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Una Ley innovadora y ambiciosa

Unos dias antes de concluir el afio 2013, el Congreso aprob6 definitivamente
la Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local. Durante
cerca de afio y medio que durd su tramitacion, la FEMP ha cumplido con su
deber de defender los infereses municipales en una reforma que, desde el
comienzo, hemos enfendido que resulfaria frascendental para el futuro del
municipalismo.

Por este motivo, siempre con la lealtad institucional como bandera, hemos
dialogado, consensuado y negociado con el Ejecutivo, en primer término, y
luego, con Diputados y Senadores, el articulado de la Ley. No ha sido una
tarea fdcil, pues habia muchos intereses en juego, pero creo sinceramente que
el resultado final ha merecido la pena.

El espiritu constructivo que ha imperado en todo el proceso ha servido para
que hoy podamos decir que esta reforma ofrece soluciones concretas a los
graves problemas estructurales que las Enfidades Locales padecen desde el
inicio de la democracia.

Se trata de una Ley innovadora y ambiciosa que forfalecerd atin mds a una
Administracion, la Local, que estd demostrando con creces su compromiso
con los ciudadanos. No en vano, hay ya mds de 6.000 Ayuntamientos con
superdvit y nuestra deuda sigue rebajandose cada frimestre. Unas cifras que
no son casuales, sino fruto del esfuerzo realizado por los Alcaldes y Conce-
jales para cumplir con los criterios de estabilidad y reducir el déficit en sus
cuentas publicas.

Esta reforma no sdlo mejora la calidad de la gestion en la Administracion
Local sino que potenciard los servicios que presta, para mejorar la atencion
de los verdaderos protagonistas de esfa Ley, los ciudadanos.

Junfo con la clarificacion competencial y el sistema esfablecido para garanti-
zar la estabilidad financiera y femporal en la prestacion de los servicios dele-

gados por ofras Administraciones a los Ayuntamientos, esta norma reconoce,
por fin, el papel institucional que le corresponde a las Entidades Locales,
poniéndolas al mismo nivel que las CCAA para gestionar los asuntos publicos
que les competen.

Sentadas las bases de lo que deberd ser el municipalismo moderno gracias
a esta Ley, que desde el pasado 31 de diciembre estd en vigor tras su publi-
cacion en el BOE, la FEMP tiene ahora ya la vista puesta en facilitar a fodos
los Gobiernos Locales su aplicacién practica. Y, como no, durante 2014
estaremos preparados para abordar los trabajos que nos lleven a un sistema
de financiacion local justo, equilibrado y que reconozca el papel clave que
tienen los municipios en el progreso y el bienestar de los espafioles.

ifiigo de la Serna Herndiz
Presidente de la FEMP
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A FONDO

Entra en vigor una reforma clave
para el futuro del municipalismo

Pocos dias después de completar su tramitacion parlamentaria, la normativa que reforma el régimen local en nuestro
pais entraba en vigor. Llegaba asi el final del proceso iniciado hace un afo y medio y se daba respuesta a una de las
mds tradicionales demandas del municipalismo: la adecuacion entre marco competencial y recursos financieros de las

Entidades Locales.

La principal reivindicacion del movimiento municipalista siempre ha llama-
do la atencién sobre la financiacion insuficiente de los servicios prestados por
las Entidades Locales, sobre la inadecuacion entre los recursos disponibles
y los gastos derivados de la prestacion de los citados servicios que, frecuen-
temente, corresponden a compefencias propias de ofras Adminisfraciones.

Los cambios que la nueva norma frae consigo, especialmente en ma-
teria competencial, vienen a dar respuesta a esa demanda. Se frata de
los mds relevantes infroducidos en este dmbito en los casi 30 afios de
vigencia de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local lo que, a
juicio del Presidente de la FEMP, [fiigo de la Serna, convierte la reforma
en una de las piezas clave del futuro del municipalismo en nuestro pais,
respondiendo a reivindicaciones historicas de los Ayuntamientos y esta-
bleciendo un sisfema para que no se gaste mds de o que se ingresa y
se presten servicios publicos de forma mds eficiente y a un menor coste.

Para el Presidente de la FEMP, la nueva regulacion se aprueba en un
momento en el que los Ayuntamientos ya cumplen fanfo con sus compro-

misos de déficit como con los de deuda publica: 2072 se cerrd con un
022% sobre 6/ PIB ae superdvit y ahora estamos en 6/ 0,.40%. Los aaios
ae/ Banco de Esparia serialan que éstomos én un nivel ae endeuaamiento
ael 4,1% del PIB. qpenas una décima por encima del objeivo para fin de
ano y que somos fa Unica Adminisiracion que redce su endeudamiento”.

La FEMP ha venido parficipando a lo largo de fodo el proceso mediante
la aportacion de observaciones y sugerencias recogidas y compiladas en
la Federacion, procedentes de Entidades Locales espafiolas y de Fede-
raciones y Asociaciones de municipios. A la hora de valorar resultados,
De la Serna ha sefialado que ‘es wna ey ambiciosa, innovadora porque
olorga a los Ayuniarmienios un peso inshitucional gue hasta ahora no fenia-
mos, nos Sifda a un nivel similar ol de fas Comunidades Aufdnomas para
gestionar los servicios publicos y ademds, nos va a permifir gue aquelos
Servicios publicos que son de nuesira comperencia 10s podamos presiar
con mayor capacidad y caliaaa, evitanao 6sas duplicidades y nplicidades
que, desgraciadaments, hoy en dia esidn lasirando fa eficiencia de las
Aaministraciones Publicas”.

El texto sali6 del Senado el 17 de diciembre (en la imagen de la izquierda, uno de los Plenos celebrados en esa Camara) y fue aprobado por el Congreso el 19 del mismo mes.



La Ley contempla que ninglin Ayuntamiento va a quedar despojado de sus competencias

Para la Federacion, uno de los aspecios fundamentales es el que viene a
poner fin al problema de las compefencias impropias, esas que *oresiamos
mas por aeber moral que /egal”y que suponen una parte importante de
los esfuerzos econdmicos locales. La ley, en su arficulo 25, acomete una
clarificacion y delimitacion competencial para que cada Administracion PU-
blica sepa con precision qué es lo que tiene que llevar a cabo y sus propias
responsabilidades.

De esta forma, dejard de producirse la situacion paraddjica en la que
dos Administraciones presten un mismo servicio; desaparece la insegu-
ridad de prestfarlo sin fener garantizada su financiacion integra y, en el
caso de que el servicio se haya delegado a la Adminisfracion Local desde
ofra Administracion, ya se sabrd cudnto tiempo va a prolongarse esa de-
legacion; los Gobiernos Locales tendran garantizada la financiacion del
mismo, ya que el Estado, en ultima instancia, defraeria de la financiacion
autonomica el coste de éste.

Asi, los servicios se seguiran prestando, y la Administracion que lo haga
tendrd los recursos para su desemperio: ‘£sfarmos muy Safisiechos -se-
qurd De la Serna- ag que no sdlo se realice esa clarificacion comperencial
én los renminos que recoge o ley, Sino que se esiablezca un mecanismo
Dara que Servicios que Son Impropios puedan llevarse a cabo sin despertar
én 1os cluaaaanos ningun 1po de duda ni inquisiud sobre su presiacion.”

En cualquier caso, los Ayuntamientos con equilibrio financiero (una
situacion en la que se encuentran actualmente 3 de cada 4 Consistorios),
y en uso de su aufonomia municipal, podrdn prestar servicios diferentes
a los sefialados en el articulo 25, con la Gnica limitacion de que no estén
siendo ya prestados por ofra Administracion.

En resumen, la reforma frae consigo financiacion equilibrada a las
compefencias que corresponden a los Gobiernos Locales, sin perjuicio
de que ésfos puedan participar en mayor 0 menor medida del progreso y
actividad econdmica que confribuyen a generar en sus territorios.

La Ley da respuesta a los fres ambitos de compefencias impropias
que han representado mayor esfuerzo reivindicativo desde la Federacion:
educacion, sanidad y servicios sociales.

Asi, en materia de educacion, el fexto precisa que las Entidades Loca-
les confinuardn dando cobertura a los servicios que ya vienen atendiendo
(entre ellos limpieza, mantenimiento y conservacion de colegios) has-

El Presidente de la FEMP se refiri a la Ley como ‘ambiciosa e innovadora, por e/ péso institucional que
olorga a los Ayuntamienios”.

ta que se establezca el nuevo sistema de financiacién autondmica, en
2014. Alcanzado ese horizonte temporal, los Ayuntamientos dejarian de
prestar este Servicio ‘7 relevanie en rEnminos economicos para nuesios
presupuesios’, en palabras de ffigo de la Sema.

En cuanto a la sanidad, se abre un periodo de cinco afios en el que los
Ayuntamientos irdn dejando de asumir cada afio el 20% del gasto corres-
pondiente a los servicios en esfe dmbito (y que van ligados, sobre fodo, a
la dotacion de consulforios rurales), hasfa hacerlo completamente.

El capitulo mds importante, dado que ha venido suponiendo alrededor
de dos tercios de los gastos impropios, es el de los servicios sociales.
En este caso, los Gobiernos Locales confinuardn su prestacion durante
dos afos mds en las mismas condiciones. A partir del 31 de diciembre
de 2015, algunos de esos servicios —aquéllos que forman los grandes
bloques de atencion sociosanitaria, como pueden ser la teleasistencia
o la ayuda a domicilio-, pasardn a ser asumidos por las Comunidades
Auténomas, verdaderas titulares de las competencias.

Llegado ese momenfo se pueden producir diferentes situaciones. La
primera, que el Ayuntamiento se encuentre en situacion de superdvit (ac-
tualmente son mas de 6.000 los Consistorios con signo positivo en sus
cuentas). En ese caso, el Ayuntamiento podrd seguir ejerciendo compe-
tencias, aunque no sean propias, siempre que no estén duplicadas en
ofras Administraciones Publicas.

Si el Ayuntamiento no estd en superdvit, la Comunidad Auténoma pue-
de encomendarle la gestion para que siga prestando ese servicio, pero en
unas condiciones deferminadas
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Los municipios pequefios y medianos esfardn singularmente atendidos en el marco de la nueva Ley, segin destac el Presidente.

El tercer caso posible se produce cuando, sin estar el Ayuntamiento en
situacién de superdvit ni existir duplicidad, la CCAA no estd dispuesta a
que el Consistorio preste este servicio. En ese supuesto es la Adminis-
fracion Autonémica la que debe prestarlo. Y si no lo hiciera, el Esfado
detraeria de la PIE de la CCAA la cantidad correspondiente al coste del
servicio y se lo enviaria al municipio para que siguiese prestandolo.

Esfas fres situaciones hacen referencia a los servicios de atencion
sociosanitaria mencionados. El servicio social de base, orientacion,
asesoramiento, primera atencion a los riesgos de exclusion social, son
servicios de compefencia municipal que se seguirdn prestando desde los
Ayuntamientos.

La Ley también frae aparejada la construccion de una nueva forma
de gestionar los asuntos publicos desde la propia Administracion. En
este sentido, viene a regular el personal eventual que puede haber en los
Ayuntamientos, a deferminar qué cargos electos podrdn fener dedicacion
exclusiva y cudles pueden ser las refribuciones de Alcaldes y Concejales.

Los Ayuntamientos con equilibrio presupuestario, un nivel de endeuda-
miento por debajo del previsto, con superdvit y que se encuentren cum-
pliendo con los criterios de la Ley de Morosidad, no deberan ajustarse
a estas exigencias hasta la proxima Legislatura. Para el resto de los
Consistorios, la medida serd de aplicacién inmediata.

Segun destaco el también Alcalde de Sanfander, ‘esiarmos dando gjerm-
Dlo. s0mos punia de lanza del compromiso con él pais para seguir man-
fenfenao la fransparencia y &l rigor en la gestion publica”

Sobre las refribuciones un aspecto importante es que los Alcaldes de
municipios con menos de 1.000 habitantes podrdn desempefiar sus
cargos con dedicacion parcial, por lo que en fodo caso percibirdn una
remuneracion por su funcion, siempre dentro de los limites que marque
la Ley.

Ofro de los puntos de interés es el de la institucionalizacion de la FEMP,
‘un avance Inigualable aesae e/ punto de vista hisiorico”en palabras del
Presidente.

A la Federacion, sin dejar de ser una Asociacion y manteniendo esa
personalidad juridica, la ley le amplia sus funciones, entre otras que pue-
da actuar como entidad colaboradora de la Administracion en la gestfion
de las subvenciones.

Igualmente este texto legal equipara a la FEMP con las Administracio-
nes Publicas, al poder crear la Federacion una cenfral de confratacion
a la que las Entidades Locales a ella asociadas puedan adherirse para
aquéllos servicios, suministros y obras cuya confratacion se haya efec-
tuado, por la Federacion, de conformidad con lo previsto en la legislacion
de contratos de las Adminisfraciones Publicas. Todo esto repercutird que
muy positivamente en la eficiencia de todos los municipios, pero de for-
ma especial de los pequefios y medianos.

La Ley confempla que ningun Ayuntamiento quede despojado de sus
competencias. Las Diputaciones podrdn asumir mayores fareas de coor-



Los Gobiernos Locales continuaran prestando servicios sociales durante dos afos
mas en las mismas condiciones. Después, algunos de esos servicios pasaran a las
Comunidades Autonomas, titulares de las competencias

dinacion de las que tienen actualmente, pero, ‘7armbién es cierfo, que
Para asumir 8sas fareas deben coniar con e/ consentimiento ael munici-
pio corresponaiiente’, segun manifesto el Presidente.

La gestion directa, por su mayor fransparencia, prevalece frente a
ofras formulas. No se infervienen los Ayuntamientos, ni tampoco desa-
parecen, y aunque se apuesta por la fusion, ésta siempre ha de ser con
cardcter voluntario, con lo que se respetfa la autonomia local.

El coste efectivo —concepfo incorporado en la norma-, es exclusiva-
menfe un instrumento que permite a los ciudadanos conocer cudnto
cuestan los servicios que reciben y evaluar la gestion de sus represen-
tantes locales. En ningun caso lleva aparejado pérdida o restriccion de
competencias.

El Presidente anunci6 que ahora la Federacion, con el refuerzo insti-
tucional recibido, ‘esid al servicio de fodos los municipios para facilitar
la implaniacion ae /a /ey’ De la Sema considera que su aplicacion
prdctica requiere de un ‘a/o grado ae compromiso”por parte de fodas
las Administraciones. Por ello, recalcd que desde la FEMP "o gue foca
ahora es frabajar mas, con mds infensidad, para asesorar é informar a

i . c A = 1
fodos los municjpios” sobre la nueva regulacion para facilitar que su - » - I . I
. L o L. A , Los Consistorios seguirdn dando cobertura a los servicios en materia de educacion hasta que en 2014 se
qplicacion sea dgil en beneficio ae los ciuaadanos’. establezca un nuevo sistema de financiacion autonémica.

Creacion de un servicio de contratacion
centralizada en la FEMP

La modificacion de la Disposicion Adicional Quinta de la Ley de Bases de Régimen Local, aprobada por la Ley 27/2103, de 27 de
diciembre, de racionalizacion y sostfenibilidad de la Administracion Local, faculta a la FEMP a ampliar los servicios que ha venido
prestando a sus asociados, mediante la creacion de una central de contratacion a la que podrdn adherirse las Entidades Locales.

De esta forma se asimila a la FEMP al resfo de entidades del sector publico que, de conformidad con lo dispuesto en dicho Texto
Refundido, pueden actuar como centrales de coniratacion adquiriendo suministros y servicios para ofros 6rganos de contratacion, o
adjudicando contrafos, o celebrando acuerdos marco para la realizacion de obras, suministros o servicios destinados a los mismos.

El procedimiento de adhesion a este servicio de contratacion centralizada, por parte de aquellos Ayuntamientos, Dipufaciones, Ca-
bildos y Consejos Insulares asociados a la FEMP que lo deseen, se arficulard de manera andloga a la prevista con cardcter general
en el arficulo 205 del Texto Refundido de la Ley de Confratos del Sector Publico, en virtud del cual mediante acuerdo expreso del
organo competente, las Enfidades Locales podran adherirse al mismo.

11



12

GOBIERNOLOCAL

Las aportaciones de la FEMP, vitales para mejorar el texto
final de [a reforma local

El Presidente de la FEMP, iiigo de la Serna, califico de “wvia/es”las propuestas de enmienda y aportaciones formu-
ladas por la FEMP durante el paso por el Senado del Proyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local. El texto, ya convertido en Ley, supone un “gran avance”sobre el remitido desde el Congreso de
los Diputados, y asi lo hizo saber De la Serna a los miembros de la Junta de Gobierno y del Consejo Territorial de la

FEMP, reunidos el pasado 17 de diciembre.

Infervencion del Presidente durante el Consejo Territorial.

La reunion de ambos 6rganos de gobierno de la Federacion se pro-
dujo, precisamente, el mismo dia en que el Pleno del Senado dio su
aprobacion a la reforma y la remitié al Congreso de los Diputados para
ser sancionada de forma definitiva. El Presidente de la FEMP agradecio
a los Senadores la aceptacion de varias sugerencias municipalistas y
valord especialmente que el fexto final haya desestimado la posibilidad
de que las Comunidades Auténomas puedan afribuir a los Ayuntamien-
tos competencias propias mediante leyes sectoriales.

En su informe, tanto a la Junta de Gobierno como al Consejo Territorial, el
Presidente se refirio a estas aportaciones y también a las formuladas a otras
dos normativas en tramite en esos dias: la de Presupuestos Generales del
Estado para 2014 y la relativa al control de la deuda comercial del sector
publico. En este tlimo caso, las propuestas de la FEMP vinieron a reiferar el
apartado en el que se hace referencia a as raglas especiales para 6/ desh-
no del superdvit presupuesiario”’y también al cdlculo del techo de gasto no
financiero y la aplicacion de la regla de gasto en el dmbito local.

La FEMP también presentd una serie de mejoras al Anteproyecto de
Ley de Desindexacion de la Economia Espafiola; entre ofras cuestiones,
la Federacion destacd la necesidad de aclarar en el ‘ofgio“todos los

conceptos a los que resultar@ de aplicacion la norma y también los
supuestos en los que sea posible aplicar precios e indices especificos
en lugar de esperar a que se recojan en una futura Orden de Presidencia
que no se publicard hasta seis meses después de la entrada en vigor
de la ley.

Otra cuestion informada fue la relativa al proyecto de confinuidad 2013-
2016 de la Plataforma de Cooperacion de las Entidades Locales y Re-
gionales de Europa “Plaiforma”, de la que la FEMP es socio desde 2009.
La Federacion mantendrd su participacion en esta iniciativa, cofinanciada
por la Comision Europeq, durante los préximos cuatro afos.

En las reuniones del 17 de diciembre tanto la Junta de Gobierno como
el Consejo Territorial pudieron conocer el Portal de Transparencia de la
FEMP, en cuya creacion se ha venido trabajando durante varios meses.

El desarrollo del Portal responde a la obligacion de la Federacion de
dar cumplimiento a las exigencias de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno —sobre la que les damos cuen-
ta en pdginas siguientes-. Durante la framitacion parlamentaria de esta
normativa, se ha venido trabajando en el mismo para responder a la
exigencia de publicidad activa en materia insfitucional, organizativa, de
relevancia juridica, econdmica, presupuestaria y estadistica.

Con el Portal, elaborado con los recursos propios de la institucion, se
busca reforzar la fransparencia de sus actividades ofreciendo de forma
estructurada y facilmente accesible toda la informacion relacionada con
la ufilizacion de recursos publicos, asi como la planificacion y gestion
de la actividad.

Desde la pdgina principal se puede acceder con facilidad a un mend
que se abre a ocho lineas de informacion. La primera, la sede de la
Federacion, accesos a la misma y datos de confacto. La segunda es el
presupuesto. Desde aqui es posible conocer cdmo se financia la FEMP



Los drganos de gobierno de la FEMP acordaron mantener el importe de la cuota anual
de sus asociados, por sexto ano consecutivo

y de qué manera gestiona sus ingresos y gastos, afiadiendo ademds un
estudio evolutivo de los tltimos cinco afios.

Organizacion institucional e interna es ofro de los epigrafes en los
que el visitante puede conocer de forma mds directa el funcionamiento
de las Comisiones de Trabajo y de las Redes y Secciones. Infraes-
fructuras técnicas abre la puerta al compendio de las herramientas

Reunion del Consejo Territorial, el pasado 17 de diciembre.

de la FEMP en materia de nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion Ufiles y fundamentales para el funcionamiento de la
organizacion.

El Portal se completa con otros cuatro puntos de entrada informativos:
Contratacion administrativa, donde se recogen las licitaciones y confra-
taciones y la relacion de contratos en vigor; Convenios, que ofrece infor-
macién detallada de todos aquéllos firmados; Gastos de representacion
y vehiculo; y Viajes oficiales.

Con su puesta en marcha serd posible acercar aln mas la labor de la
Federacion tanfo a sus asociados como a la ciudadania.

Los organos de gobierno aprobaron el presupuesto de la Federacion
para 2014 y acordaron el mantenimiento de la cuota anual de sus aso-
ciados que, por sexto afio consecutivo, seguird siendo de 0,0563 euros
por habitante y afio. %

Publicada la relacion de municipios para la aplicacion
de coeficientes de actualizacion de valores catastrales

Con fecha 11 de diciembre, el BOE publicé la Orden HAP/2308/2013,
de 5 de diciembre, que establece la relacién de municipios a los que
resultardn de aplicacion los coeficientes de actualizacion de los valores
catastrales que establezca la Ley de Presupuestos Generales del Estado
2014,

La Ley de Presupuesfos Generales del Estado actualiza anualmente los
valores cafastrales de los inmuebles urbanos de un mismo municipio por
aplicacion de coeficientes en funcion del afio de entrada en vigor de la
correspondiente ponencia de valores del municipio.

Para poder aplicar estos coeficientes, han debido transcurrir al menos
cinco afos desde la entrada en vigor de los valores catastrales derivados
del anterior procedimiento de valoracion colectiva de cardcter general y, al
mismo tiempo, que se hayan producido diferencias sustanciales entre los
valores de mercado Y los que sirvieron de base para la deferminacion de
los valores catastrales vigentes, siempre que afecfen de modo homogéneo
al conjunto de usos, poligonos, Greas o zonas existentes en el municipio.

Una vez recibidas las solicitudes de aplicacion de coeficientes reali-
zadas por los Ayuntamientos —el plazo concluyd el 15 de noviembre- y
comprobada la concurrencia de los requisifos exigidos por la Ley, el Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas ha aprobado la relacion
de municipios donde se hard efectiva esta medida.

La Orden publicada en el BOE sefiala que en los municipios cuya
ponencia de valores ha entrado en vigor en los afios 2004 y 2005,
no existen diferencias susfanciales entre los valores de mercado y los
que sirvieron de base para la determinacion de los valores catasirales
vigentes.

Por el contrario, si se aprecian diferencias sustanciales entre dichos
valores en los municipios en los que la entrada en vigor de sus ponencias
de valores se ha producido, por una parte, entre los afios 2006 y 2008
y, por ofra, en el afio 2003 o anferiores. Por ello, en estos casos resulta
oportuna la aplicacion de los coeficientes de actualizacion que se deter-
minen por la Ley de Presupuesfos Generales del Estado para 2014, %
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Fijado el marco para unas Administraciones
mas transparentes

Mejorar la transparencia de la actividad publica, garantizar a los ciudadanos el acceso a la informacion y establecer
las obligaciones de buen gobierno que han de cumplir los responsables publicos son los tres nuevos ejes a los que
habrdn de adaptarse todas las Administraciones Puablicas espaiolas y, por tanto, la Local. Asi lo contempla la Ley
19/2013, de Transparencia, Acceso a la Informacion y Buen Gobierno, que entrd en vigor el pasado 10 de diciembre.

En su predmbulo, el texto dice literalmente que 'sdlo cuando o aceidn ae los
responsables publicos se Somefe a escrufinio, cuanao 10s ciudoadanos pueden
conocer como se foman 1as Qcisiones que 1es areciarn, como se manejan 108
fondos publicos o bajo quE criterios aclion nuesiras instituciones, poaremos
hablar a6/ inicio de un proceso en él que 10s poaeres publicos cormienzan a
responder a una sociedad que es crifica, exigents, y que demanda parficipa-
clon ae los poderes publicos”.

Y sobre esta base se ha desarrollado una normativa que establece obli-
gaciones de publicidad activa para todas las Administraciones y entidades
publicas, al objefo de garantizar la transparencia de su acfividad; que recono-
ce el acceso a la informacion como un derecho de ‘armplio dmbiito subjerivo
y objelivo* y que exige responsabilidades a fodos aquéllos que desarrollan
actividades de relevancia publica si no cumplen con las obligaciones de buen
gobierno. Se frata de los fres pilares con los que se pretende elevar el nivel de
fransparencia y buen gobierno de las insfituciones espariolas.

Las fres Administraciones del Estado, la Seguridad Social y los organismos
aufénomos, agencias esfatales y entidades publicas empresariales, partidos
politicos y, en general, fodos los que prestan servicios publicos o ejercen po-
testades administrativas, estdn obligados a publicar de forma periddica y ac-
fualizada la informacion ‘cuyo conocimiento sea relevanie para garanizar la
lransparencia ae su achividad relacionada con e/ funcionamienio y control aé
fa actuacion publica’; segun destaca el articulado.

Esfa informacion serd publicada de manera ‘clarg. estuciurada y enfenal-
ble”en las sedes elecironicas y webs. Habrd de ser comprensible, de acceso
facil y gratuito, y disponible tombién para personas con discapacidad, dis-
puesta en formatos adecuados al principio de accesibilidad universal y disefio
para todos.

En cuanto a los contenidos a publicar, deberd incluirse la informacién ins-
fitucional, organizafiva y de planificacion (en el caso de las Administracio-
nes Publicas, los planes anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos
concrefos y su grado de cumplimiento). También es precisa la informacion

de relevancia juridica de la Administracion correspondiente en el dmbito de
sus competencias, desde directrices, insfrucciones, circulares o acuerdos que
supongan una interprefacion del Derecho o tengan efecfos juridicos, a Ante-
proyectos de Ley o Proyecfos Legislativos o de reglamentos cuya iniciativa les
corresponda.

La informacion relativa a los acfos de gestion administrativa con repercusion
econémica o presupuestaria fambién deberd hacerse publica. Se frata de con-
trafos —con indicacion de objefo, duracion e importe de licitacion y adjudica-
cion-, relacion de convenios suscritos, subvenciones, ayudas publicas, presu-
puestos, cuentas anuales, retribuciones de altos cargos v las resoluciones de
autorizacion o reconocimiento de compatibilidad de empleados puablicos y al-
fos cargos de las Adminisfraciones. Ademds, en el caso de los representantes
locales, deberan afiadirse las declaraciones anuales de bienes y actividades.

Este capitulo se completard con la informacion estadistica necesaria para
valorar el grado de cumplimiento y calidad de los servicios publicos que se
presten.

La norma confempla mecanismos de conirol y también un Porial de la
Transparencia, a desarrollar por la Adminisiracion General del Estado, que fo-
cilitard el acceso de los ciudadanos a foda la informacion sefialada. En esta
lineq, las Administraciones Autonémicas y Locales podran ‘aapior oiras me-
diaas complementarias y de colaboracion para e/ cumplimienio ae fas obliga-
clones ae fransparencia’.



La norma contempla mecanismos de control y la creacion
de un Portal de la Transparencia

El Portal de la Transparencia deberd adecuar sus prescripciones técnicas a
los principios de accesibilidad, interoperabilidad y reufilizacion.

El cumplimiento de estas obligaciones deberd realizarse anfes del 10 de
diciembre de 2014.

La nueva Ley reconoce el acceso a la informacion publica como un
derecho, y en su definicion sefiala que se frata de “os confenidos o aocu-
menios, cualquiera que sea su fonmaro 0 SoPorte, que obren én poder de
alguno ae los sujeros incluidos én el dmbifo ae gplicacion de esie Hiulo
(las Adminisiraciones Publicas, Seguridad Social, parfidos polificos, ent-
daass y organismos mencionados anies) y que hayan sido elaborados o
aaquiridos en e/ efercicio de sus funciones”.

El acceso estd limitado si se trata de informacion cuyo conocimiento
pueda perjudicar la seguridad nacional, la defensa, relaciones exteriores,
seguridad publica, secreto profesional y ofra serie de cuestiones que apa-
recen detalladas en el texto, que también dota de proteccion y prevé cierfas
medidas ante los datos de cardcter personal.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica pasa por una
solicitud del interesado al organismo administrativo correspondiente. La nor-
mativa confempla las causas posibles de inadmision de la citada solicitud y
también su framitacion, resolucion y formalizacion del acceso a la informacion
solicitada. Se confempla, asimismo, un régimen de impugnaciones (recursos
y reclamaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobiemo).

La aplicacion de los principios de buen gobierno a la gestion de altos
cargos de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Aufé-
nomas y de la Administracion Local, asi como los miembros del Gobierno
y Secretarios de Estado, comenzo el 11 de diciembre, al dia siguiente de la
publicacion de la Ley en el BOE.

El texto sefiala que todos ellos ‘vbservardn en el gfercicio e sus funcio-
1es lo dispuesio en la Constitucion Espariola y én é/ resio ae/ oraenamiento
Juridico y promoverdn 6/ respelo a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas’.

Asimismo, enumera defalladamente los principios de buen gobierno diferen-
ciando entre principios de funcionamiento y principios de actuacion. El primer
grupo se refiere a acfuar con fransparencia, ejercer las funciones con dedicacion
al servicio publico, respeto al principio de imparcialidad, mantener una conducta
digna y fratar a los ciudadanos con correccion, enire ofras cuestiones.

Portales de fransparencia ya operativos

En cuanto a los principios de actuacion, se apunta un fofal de nueve, entre
los que se contempla desempefiar su actividad con plena dedicacion y res-
pefo a la normativa reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de
infereses; no acepfar regalos que superen los usos habituales ni favores o ser-
vicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones; y no beneficiarse de su posicion en la Administracion para obtener
ventajas personales o materiales.

La Ley detalla infracciones y sanciones en materia de conflicfo de intereses,
de gestion econdmico-presupuestaria e infracciones disciplinarias. La omision
del trémite de infervencion previa de los gasfos, obligaciones 0 pagos cuando
ésfe sea obligatorio, constituye una infraccion muy grave, como también 1o
son la realizacion de operaciones de crédifo o emisiones de deuda que no
cuenten con la precepfiva auforizacion; o la acuacion que suponga discrimi-
nacion 0 acoso por razon de origen racial o éfnico, religion o convicciones,
edad u orientacion sexual o cualquier ofra circunstancia personal o social.

Hacer abuso de autoridad en el ejercicio del cargo es una de las infracciones
Qque se consideran graves, y ser incorrecto con los superiores, comparieros o
subordinados, o negligente en el ejercicio de las funciones, son infracciones
leves. Estas dltimas se sancionan con una amonestacion. Las graves llevan
aparejada una declaracion de incumplimiento y su publicacion en el BOE y la
no percepcion de la correspondiente indemnizacion para el caso de cese en el
cargo. Para quienes cometan infracciones muy graves se contempla ademds
la destitucion en el cargo que ocupen v la imposibilidad de ser nombrados
para ocupar ningun puesfo de alfo cargo o asimilado en durante un periodo de
entre cinco y diez afios.

Al objefo de promover la transparencia y velar por el cumplimiento de los
objefivos de la Ley, el texto prevé la creacion de un Consgjo de Transparencia
y Buen Gobierno. Estard compuesfo por ocho miembros. Una vez al afio, al
menos, esfa Comision convocard a los representantes de los organismos
con funciones similares de las CCAA, y también podrd ser convocado un
representante de la Adminisfracion Local propuesto por la FEMP. %
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Las Diputaciones progresan adecuadamente
en transparencia

Las Diputaciones Provinciales han aumentado de forma notable sus niveles de fransparencia segun los resultados del
altimo informe elaborado por la organizacion Transparencia Internacional Espana (TI-Espaiia) correspondiente a 2013.
La puntuacion media general ha subido veinte puntos porcentuales respecto a la anterior edicion de este informe.

Diputacién de Palencia.

A tenor de los datos hechos publicos por esta institucion, la nota media
alcanzada por las 45 Diputaciones analizadas —incluidos Cabildos, Con-
sejos Insulares y Diputaciones Forales- llega al 69,6%, 1o que significa
un incremento importante respecfo al anterior estudio, en el que dicha
media no llegaba al 50%.

El indice de Transparencia de las Diputaciones (INDIP) mide un total de
80 indicadores, como la informacion sobre cargos elecfos y personal a
cargo de estas instituciones, el patrimonio y las normas que aprueba, las
relaciones con los ciudadanos, la informacion sobre la situacion econo-
mico-financiera o la confratacion de servicios, entre ofros. Ademds, en el
Gltimo trabajo incluye una serie de indicadores sobre el cumplimiento de
la nueva Ley de Transparencia.

En los resulfados presentados por el Presidente de TI-Espafia, Jesus Liz-
cano, destaca la disminucién del nimero de Diputaciones “suspensas”
(que no llegan al 50% de cumplimiento), que en la anterior edicion del
estudio fueron 27 y que ahora apenas son nueve. Otro dato resefiable

es que casi dos fercios de las Diputaciones han
creado un Portal especifico de fransparencia den-
fro de sus pdginas web.

En la presentacion de resultados del INDIP, ade-
mds del Presidente de TI-Espafia, intervinieron el
Cafedrdtico de la Universidad Rey Juan Carlos,
Manuel Villoria, y el Vicepresidente segundo de
la Fundacion Orfega-Marafion, Jesls Sdnchez
Lambds.

JesUs Lizcano destacé el nofable aumento que
por término medio han alcanzado las Diputa-
ciones en su valoracién final, lo que denota el
importante esfuerzo de transparencia y apertura
informativa que en general han hecho estas ins-
fituciones.

Aunque hay todavia un cierto grado de dispa-
ridad en el conjunto de las puntuaciones globales, el estudio muestra
la disminucion del nimero de Diputaciones suspensas mencionada
anteriormente y el aumento de aquéllas que alcanzan la calificacion
de sobresaliente (entre 90 y 100 puntos), que en la anterior edicion
fueron dos y que ahora llegan a once.

Las Diputaciones “ganadoras” segun el Gltimo baremo de TI-Espafia son
Ledn y Valladolid, que han obtfenido la mdxima puntuacion, seguidas de
Orense, Tarragona, Vizcaya, Palencia, Valencia, Granada, Lugo, Barcelo-
na y Huelva, fodas ellas con el grado de sobresaliente. Hay ademds doce
Diputaciones que han alcanzado la valoracion de notable (entre 70 y 89
puntos), mieniras que ofras trece enfidades han obfenido el aprobado,
con unas puntuaciones entre 50 y 69.

La organizacion responsable de este estudio resalta también el hecho
de que 29 de las 45 Diputaciones evaluadas hayan creado un Portal



La nota media es de 70 puntos sobre cien y casi dos tercios de estas
Entidades Locales han creado un portal especifico dentro
de sus paginas web

especifico de transparencia en el que se recogen los indicadores del
INDIP, lo que evidencia ‘su clara volunfad de hacer pdblica la variada
informacion que Se recoge en esie Indice ae fransparencia’.

De las seis dreas de transparencia evaluadas en el INDIP, la que presen-
ta una mayor puntuacion media global es la referente a las relaciones
con los ciudadanos y la sociedad, en la que la media colectiva alcanza
83,2 sobre 100. Otras fres areas en las que se obtiene por término me-
dio un notable son las relativas a la fransparencia en confrataciones de
servicios (76,1), en materia de servicios y apoyos a municipios (75,4)
e informacion sobre la propia Diputacion Provincial (73,0).

Una de los apartados que sigue constituyendo una “asignatura pen-
diente”, segln los autores del estudio, es el econémico-financiero, en
el que la media colectiva alcanza el 60,2 sobre 100; si bien el area
en la que han obtenido por término medio una menor puntuacion es el
relativo a los indicadores de la nueva Ley de Transparencia, donde la
puntuacion media es del 58,7 sobre 100.

Este dato indica, siempre a juicio de TI-Espafia, que aungue la mayoria
de las insfituciones estdn relativamente preparadas para la publicacion
de las informaciones previstas en esta Ley, hay fodavia algunas que
no publican una parte significativa de los datos que van a ser exigidos
obligatoriamente por dicha norma.

Si se lleva a cabo una segmentacion de las Diputaciones en tres gru-
pos por poblacion -pequefas (de menos de 400.000 habitantes; me-

Puntuaciones medias de las Diputaciones Provinciales 2013 en las

distintas dreas de transparencia

Puntuacion media

Areas de transparencia (Entre 1y 100)
Transparencia global 69,6
a) Informacion sobre la Diputacion Provincial 73,0
b) Relaciones con los ciudadanos y la sociedad 83,2
¢) Transparencia econdmico-financiera 60,2

d) Contrataciones de servicios 76,1
e) Servicios y apoyo a municipios 75,4
f) Indicadores nueva Ley de Transparencia 58,7

dianas (enire 400.000 y 800.000) y grandes (mas de 800.000)-,
el de las quince Diputaciones de mayor famafo es el que alcanza
una puntuacion media mds alta (71,9), mientras que el conjunto in-
tegrado por las quince Diputaciones con menor poblacion queda en el
segundo lugar del ranking, con una puntuacion media de 69,4. Las
Diputaciones consideradas como medianas obtienen una puntuacion
media del 67,5.

TI-Espafia aclara que en este estudio, lo mismo que ocurre en ofros
indices de fransparencia que elabora, soélo se valora si la informacion
requerida estd o no publicamente disponible, pero no la calidad de
la informacion publicada, ni tampoco la calidad de la gestion de los
Gobiernos Provinciales.

Los resultados medios obfenidos en esta segunda edicion del INDIP
(69,6), claramente superiores al primero, confirman segun apuntan
sus responsables, la misma tendencia observada en los estudios rea-
lizados sobre Ayuntamientos, Organismos del Agua y Comunidades
Auténomas, que también mejoraron considerablemente en relacion con
la primera evaluacion.

Todos los datos del estudio pueden consultarse en:
www.fransparencia.org.es

Manuel Villoria, Jesus Lizcano y Jests Sanchez Lambds presentaron el INDIP.
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Viigentes los Presupuestos que incrementan

la financiacion local en 2014

El Congreso de los Diputados ha dado la aprobacion definitiva a la
Ley de Presupuestos Generales del Estado 2014 (BOE, 26 de diciembre
de 2013). Las cuentas del Estado para el nuevo afio destinan para
el conjunto de Entidades Locales una financiacion total que ronda los
16.484 millones de euros.

Los Presupuestos que entraron en vigor el 1 de enero suponen para
las arcas locales un incremento del 3,5% respecto del afio que acaba.

Como ya informamos en el nimero 262 de Carta Local, correspon-
dienfe al del mes de octubre, las entregas a cuenta a los Ayuntamientos,
Diputaciones, Cabildos y Consejos Insulares por su Participacion en los
Ingresos del Estado (PIE) ascenderan a 14.919,65 euros, una canti-
dad algo menor que la correspondiente al ejercicio 2013, pero que sin
embargo se verd compensada por el saldo positivo resultante de o que
recibirdn por la liquidacion de 2012, algo mds de 750 millones, y lo
que tendrdn que devolver por los saldos negativos de 2008 y 2009,
unos 664 millones.

En definitiva, las Enfidades Locales recibirdn en el afio enfrante
16.483,79 millones de euros, frenfe a los 15.932,44 millones del
gjercicio precedente. La Administracion Local verd aumentada, de esta
forma, su financiacién justo en el mismo afio en que las Administra-
ciones Autondmicas registrardn una disminucion de sus ingresos por
la via de los Presupuestos Generales del Estado, cifrada en un -2,6%.

De acuerdo con las cuentas aprobadas, los municipios sujefos al

modelo de cesion (los de mds de 75.000 habitantes y las capitales
de provincia) recibirdn 5.756 millones de euros y el resfo, los no
incluidos en este modelo, 4.311 millones. A las provincias y entes
asimilados les corresponderdn 4.852 millones.

A estas cantidades hay que sumar la cifra estimada proveniente
de la cesion de impuestos (IRPF, IVA o IIEE) que llega a los 1.478
millones de euros. En total, las entregas a cuenta destinadas a las
Entidades Locales ascienden a 16.398 millones de euros. (Ver cua-
dro)

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, valord en su dia positi-
vamente estas cifras porque suponen el reconocimiento del Gobierno
alos ‘estuerzos de racionalizacion y sosfenibilidad emprendidos por
los municjpios esparnioles durante los ulfimos ejercicios’. Aludiendo
a los casi 2.000 millones de superdvit con los que las Corporacio-
nes Locales cerraron el primer semestre de este afo, sefiald que el
Ejecutivo ‘es consciente’ de este trabajo que, 'mds alld de infereses
individuales o exclusivos ae sus ferriforios, se han movigo con é/
objelivo general de compromiso con la recuperacion economica’.

No obstante, advirtié que la Administracion Local espafiola necesi-
ta confar con un ‘modelo de financiacion adecuado”y pidio que los
futuros procesos de deferminacién de los sistemas financieros auto-
némico y local 'se desarrollen cuanio anfes y confemplen exigenclas
Similares para ambas Adminisiraciones’. %

FINANCIACION LOCAL EN LOS PGE 2014 Y COMPARATIVA CON 2013

Entregas a cuenta 2014 2013

Municipios incluidos en el modelo de cesion 5.756,23 5.966,08
Municipios no incluidos en el modelo de cesion 4.311,08 4.467,39
Provincias e Islas 4.852,33 5.028,61
Total entregas a cuenta 14.919,65 15.462,08
Cesion de impuestos estatales a municipios y provincias (IRPR,IVA, IIEE) 1.478,29 1.546,30
Liquidacion ejercicios 2012 y 2011 (respectivamente) 750,47 -20,15
Reintegros liquidaciones negativas de 2008 y 2009 -664,62 -1.055,98
Total financiacion local 16.483,78 15.932,25
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Los proveedores de 1.280 Entidades Locales han empezado
a cobrar 1,762 millones de euros

Los proveedores de las Entidades Locales empezaron a cobrar, a partir
del pasado 9 de diciembre, las 282.773 facturas pendientes que les de-
bian y que suman un total de 1.761.637.156,36 euros. Esta operacion
corresponde al primer framo de la tercera fase del Plan de Pago a Pro-
veedores articulado por el Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda
y Adminisfraciones Publicas.

Segun los datos aportados por esfe Ministerio, por Comunidades Au-
tonomas, los proveedores de Entidades Locales que mas cobrardn son
los de Madrid, 591 millones de euros (33%); los proveedores de los
municipios de Andalucia, 453 millones de euros (26%); los de los mu-
nicipios de las llles Balears, 145 millones (8%); los de los municipios
valencianos, 141 millones (8%); y los proveedores de los municipios de
Catalufia, 140 millones (8%). (Ver cuadro)

Del fotal de mds de 1.761,6 millones de euros, las Comunidades Aufé-
nomas asumirdn 266,9 millones de euros, al objeto de compensar deudas
que estas Adminisfraciones tienen contraidas con las Entidades Locales.

CCAA N° EELL Importe Facturas (€) N° facturas N° Proveedores (*)
Total Andalucia 288 452.943.078 91.229 6.862
Total Aragon 18 1.735.5623 791 193
Total Asturias (Principado de) 7 5.363.264 3.028 281
Total Balears (llles) 16 144.668.224 10.563 978
Total Canarias 18 59.431.617 8.632 902
Total Canfabria 7 263.882 169 50
Total Castilla y Leon 59 24.233.5602 7.984 508
Tofal Castilla - La Mancha 311 106.334.828 44,081 4.231
Total Catalufia 182 139.515.864 29.025 2.697
Total Extremadura 78 29.531.256 9.091 899
Total Galicia 30 17.369.093 6.436 426
Total Madrid (Comunidad de) 64 591.394.059 36.821 2.360
Total Murcia (Regién de) 32 47.934.608 12.381 1.280
Total Rioja (La) 4 163.562 37 5
Total Comunidad Valenciana 166 140.764.796 22.5056 3.116
Total general 1.280 1.761.637.156,36 282.773 22.333

(*) La suma por EELL de CCAA no coincide con el fotal debido a que un mismo proveedor puede incluirse en més de una.



Las Comunidades Autdnomas asumen casi 267 millones para compensar las
deudas que estas Administraciones tienen contraidas con las Entidades Locales

Con el cobro de estas facturas, concluye también el pago de fodas las
facturas de los proveedores correspondientes al primer framo de la fercera
fase del Plan de Pago que, sumando los 3.606 millones de euros que
cobraron los proveedores de CCAA a mediados de noviembre, asciende
0 5.368 millones de euros.

A partir del nuevo pago que ha dado comienzo en diciembre, queda
pendiente el segundo tramo de la tercera fase del Plan de Proveedores,
que solo afectard ya a proveedores de CCAA y de Consejos Comarca-

les, y con facturas pendientes por un importe de unos 8.000 millones
de euros.

El Plan de Pago a Proveedores, en sus fres fases, pagard mds de ocho
millones de facturas, que ascienden a casi 42.000 millones de euros y
que beneficiardn a mds de 230.000 proveedores de las Administraciones
Territoriales. Asimismo, los mecanismos de pago a proveedores puestos
en marcha por el Gobierno de Esparia, se estima que habran conseguido
mantener aproximadamente 400.000 puestos de trabajo. *

Plan de Pago a Proveedores. Fases I, 11y llI

Facturas Proveedores beneficiados Importe Total
CCAA 5.957.745 91.080 30.254.242.948
EELL 2.100.485 138.788 11.594.179.723 *
Total Mds de 8 millones Aprox. 230.000 Casi 42.000 millones

* Incluyendo deudas de consejos comarcales por importe de 30,7 millones de euros.

El articulo 15.2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, establece que, antes del 31
de enero de cada ejercicio las Corporaciones locales comunicaran el informe de la
intervencién, de evaluacidn del cumplimiento de la Regla de Gasto.

Asesores Locales, ha desarrollado una herramienta que sirve de ayuda para el calculo de
la Regla de Gasto, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, permitiendo emitir un informe
editable por el personal técnico de la Administracion local.

Regla de Gasto
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La IV Conferencia de Calidad apuesta
por la innovacion

“Calidad, innovacion y valores para el buen gobierno”, fue el lema de la IV Conferencia Estatal de Calidad, celebrada
a finales de noviembre en Madrid, en la que participaron mds de doscientos profesionales, principalmente del sector
publico. Durante el acto de clausura se entregaron los Premios a la Calidad e Innovacion en la Gestion Pablica 2012.

La Conferencia, que esfuvo organizada por la Agencia de Evaluacion
y Calidad (AEVAL) con la colaboracion con la Red Interadministrativa
de Calidad en los Servicios Publicos, se estructurd en torno a dos ejes
principales: por un lado, la innovacion en la gestion publica, aporta-
cion de la calidad a la innovacion; por ofro, la medicion vy la evalua-
cion, como instrumentos facilitadores de la transparencia y la rendicion
de cuentas.

Estos femas se abordaron en varias sesiones plenarias durante dos
jornadas. La primera de ellas se inicio con una conferencia de Manuel
Villoria, catedrdtico de Ciencia Politica y de la Administracion de la Uni-
versidad Rey Juan Carlos de Madrid; y después, dos mesas redondas
en forno a las lineas maestras del evento, y dos paneles de discusion de
cardcter técnico, que incluyeron la presentacion de iniciativas en materia
de innovacién y fransparencia de organizaciones del sector publico, y
de los resultados de un estudio previo realizado entre profesionales de
organizaciones de las Administraciones representadas en la Red Interad-
ministrativa de Calidad.

En la segunda jornada infervino el profesor de Ciencia Polifica y de la
Administracion de la Universidad Complutense de Madrid, Eduardo Gu-
tiérrez Diaz, quien realizo un balance acerca de la evolucion de la gestion
de la calidad en la Administracion Publica a lo largo de las fres ultimas
décadas. En las sesiones fambién se definieron los vinculos exisfentes
entre los principales hitos relativos a modernizacion de la Administracion
Publica y el desarrollo del buen gobierno.

Coincidiendo con la Conferencia se celebré una reunién plenaria de
la Red Interadministrativa de Calidad en los Servicios Publicos, un foro
de cooperacion infegrado por los drganos responsables de calidad
evaluacion de la Administracion General del Estado (AGE), de las Comu-
nidades Auténomas, de la FEMP y la Agencia Nacional de Evaluacion de
la Calidad y Acreditacion (ANECA) y cuya Secrefaria estd desempefiada
por AEVAL.

Durante el acto de clausura se entregaron los Premios a la Calidad
e Innovacidn en la Gestion Publica 2012, que anualmente convoca el

Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, y de los “Sellos
de Cristal” a diez organizaciones de la Administracion General del
Estado.

Los premios de esfa edicion fueron entregados al Centro de Tecno-
logias Avanzadas del Insfituto Aragonés de Empleo, en la categoria de
Buenas Prdcticas en los Servicios Publicos; a la Delegacion del Gobierno
de la Generalitat de Catalunya en Girona, en la categoria de Buenas Prdc-
ficas de Gestion Inferna; y al Servicio Vasco de Salud, en la categoria de
Excelencia en la Gestion Publica.

En “Buenas Practicas en los Servicios Publicos’, recibié un accésitel
Plan de Impulso a la Compefitividad y Ahorro de la Sociedad (PICAS)
para la eliminacion y reduccion de cargas administrativas del Ayunta-
miento de Catarroja (Valencia). En la segunda categoria “Gestion Infer-
na”, recibié un accésitel Plan de Modernizacion de los Ayuntamientos
de la Provincia de Alicante, presentada por la Diputacion Provincial de
Alicante. Finalmente, en la categoria de “Excelencia”, el accésit fue para
el Centro de Atencion Integral a las Drogodependencias del Ayuntamiento
de Gefafe y para el Servicio Provincial de Gestion y Recaudacion de la
Diputacion Provincial de Jaén. %

Un momento del acfo de apertura de la conferencia.



La deuda local desciende hasta el 4,1% del PIB y se acerca
al objetivo de 2014

e T

El conjunto de las Entidades Locales espafiolas ha reducido su deuda
hasta el 4,1% del PIB segun los dafos publicados por el Banco de Es-
pafia correspondientes al fercer trimestre de este afio. La Administracion
Local es, de nuevo, la Unica que reduce su nivel de endeudamiento y ya
estd muy cerca de la meta del 4% fijada para el préximo afio.

Tal y como muestran los datos publicados en el Gltimo boletin estadistico
del Banco de Espafia, la deuda de las Entidades Locales se sitta en el
tercer frimestre de 2013 en 41.765 millones de euros, casi 1.400 millo-
nes menos que en el frimestre anterior, cantidad que representa el 4,1%
del PIB y una bajada de una décima respecto a la anterior medicion.

Con estfe dato, las Entidades Locales estan a punto de alcanzar el ob-
jetivo de deuda del 4% para 2104 al que se compromefieron con el
Gobierno y, al mismo tiempo, refuerzan su condicion de Administracion
cumplidora con los objetivos de estabilidad, fanto en términos de en-
deudamiento como de déficit, fras haber cerrado el afio 2012 con un
superavit del 0,22% sobre el PIB.

La reduccién del endeudamiento de las Corporaciones Locales contrasta
con el aumento de la deuda del conjunto de las Comunidades Auténo-
mas en 2.930 millones, pasando a representar el 19,3% del PIB. Asi-
mismo, el incremento de la deuda de la Adminisfracion Central ha sido
de 13.000 millones hasta situarse en el 81,3% del PIB.

El descenso en términos absolutos de la deuda local se produce tanto
en el computo tfotal de los Ayuntamientos, que pasan de los 35.585 a
los 34.900 millones, como en las Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares, que la reducen desde los 7.211 millones del segundo trimestre
0 los 6.521 millones del tercer frimestre.

A
Deuda AAPP Deuda AAPP U
ANO

Ayuntamiento de Cuenca.

En las seis grandes ciudades -de mds de 500.000 habitantes- descen-
dié de forma global, con las excepciones de Madrid y Barcelona que la
incrementaron respecto al trimestre anterior, si bien en valores escasa-
mente significativos. La misma tendencia general puede observarse en
los Ayuntamientos que son capitales de provincia. %

porte PIB Importe % PIB Importe % PIB  Importe % PIB
2012/ 775.776 74,4 655.323 62,8 147.286 14,1 36.860 3,5
2012 // 805.452 71,6 680.194 65,5 169.149 16,3 44,982 4,3
2012 818.003 79,1 695.477 67,2 168.338 16,3 43.801 4,2
2012 v 884.664 86,0 760.195 73,9 185.389 18,0 41.939 4,1
2013/ 923.608 90,0 796.744 71,7 190.459 18,6 42779 4,2
2013 / 943.415 92,2 818.302 80,0 194.027 19,0 43.153 4,2
2013 /1 954.863 93,4 831.327 81,3 196.957 19,3 | 41.765 4,1

Datos del Banco de Espafia
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Empieza el programa de seminarios 3R
sobre nuevo modelo urbano

Madrid, Valencia, Zaragoza y Mdlaga son las cuatro ciudades que acogerdn la celebracion de seminarios de difusion,
andlisis y debate del nuevo modelo urbano basado en la rehabilitacion de edificios, la regeneracion y la renovacion ur-
banas. Responsables técnicos y politicos municipales son los destinatarios de estos encuentros, organizados por la FEMP
y el Ministerio de Fomento en el marco del convenio que ambas entidades suscribieron recientemente.

El pasado 27 de noviembre se celebrd en Madrid, en la sede de la
FEMP, el primero de los cuatro seminarios previstos para dar a conocer
el nuevo modelo de politicas de vivienda derivado de la entrada en vigor
de la Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas (3R) y
de las normativas sobre flexibilizacion y fomento del mercado de alquiler
de viviendas y asi como de eficiencia energética de edificios. El 16 de di-
ciembre, Valencia se convertia en ciudad anfitriona del segundo de ellos.
Los seminarios de Zaragoza y Mdlaga quedaban emplazados para el 22
de enero y el 12 de febrero, respectivamente.

Los compromisos adquiridos en el acuerdo con el Minisferio de Fo-
mento, a través de la Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo
suponen para la FEMP dar difusion al nuevo modelo y colaborar en el
disefio de la estrategia nacional a favor de la rehabilitacion energética
de edificios.

A la cita de Madrid acudieron mds de medio centenar de técnicos y
responsables de las dreas de urbanismo y obras de municipios de Ma-
drid, Castilla-La Mancha, Pais Vasco, Navarra y Canarias; y ofro medio
centenar procedente de Valencia, Catalufia, Region de Murcia, Castilla-La
Mancha y Baleares, complet6 el aforo desfinado al efecto por el Ayunta-
miento de Valencia.

En cada una de las jornadas celebradas se ha mantenido una linea
comun de contenidos: presentacion de la situacion de partida, contenidos
de la nueva politica de vivienda en todos los ambitos afectados vy, final-
mente, la explicacion de un caso practico llevado a cabo en la ciudad
anfifriona de la jornada.

Asi, en ambos encuentros, la Subdirectora General de Urbanismo del
Ministerio, Angela de la Cruz, se refiri6 a las medidas de flexibilizacion y
fomento del mercado del alquiler asi como a la Ley de las 3R. Tras rea-
lizar un andlisis de la situacion del mercado de suelo y vivienda, incidio
en la necesidad de adaptarlo a las nuevas necesidades y a la legislacion
actual planteando, entre otros objetivos, la flexibilizacion y dinamizacion
del mercado del alquiler, el establecimiento de estimulos fiscales a esta
modalidad, o mejorar el esfado de conservacion, la accesibilidad, la ca-

El nuevo modelo también foma en consideracion la eficiencia energéfica de los edificios.

lidad, la sostenibilidad y la eficiencia energética del parque de viviendas,
entre otras cuestiones.

El Consejero Técnico de la Subdireccion General de Urbanismo del
mismo Ministerio, Eduardo de Sanfiago, por su parte, explicé en Madrid y
Vialencia los nuevos objetivos del Plan Estatal y fambién, en una interven-
cion posterior, la certificacion energética y el modelo de ordenanza de la
FEMP, reguladora del Informe de Evaluacion de Edificios, del que fambién
dio cuenta Gustavo Collado, del Ayuntamiento de Madrid.



Finalmente, la rehabilitacion de la Ciudad de los Angeles fue la expe-
riencia relatada por Daniel Morcillo, del Ayuntamiento de Madrid, en la
jornada celebrada en la capital. Pedro Soler, del Ayuntamiento de Valen-
cia, explicd la experiencia de su ciudad en la Plaza Redonda.

El sector de la construccion perdi6 entre 2007 y 2012 casi un millén y
medio de puestos de frabajo. Actualmente, se construye un 73% menos
de lo que se construia en 2006 y, aun osi, 3,44 millones de viviendas
estan vacias. De ellas, alrededor de 723.000 han sido construidas en la
Glima década y, segun los datos facilitados por la Subdirectora Angela
de la Cruz en sus infervenciones, el ferritorio espafol cuenta con suelo
residencial ya clasificado para crecer durante los proximos 45 afos.

Los estudios de Eurostat muestran que tan soélo el 17% de la poblacion
espariola reside en vivienda de alquiler, frente al 83% que lo hace en vi-
vienda en propiedad. EI mercado del alquiler es escaso, artesanal y caro.

Ademds, de los mds de 25,2 millones de viviendas que hay en nuesiro
pais, la quinta parte tiene una antigiedad superior a 50 afios, y ofros 8,5

* Modelo Urbano

millones, tienen entre 30 y 60. La actividad de rehabilitacion, emprendi-
da en Espana fras la caida del sector de la construccion, se acerca cada
vez mds a los niveles de la media europea, aungue fodavia se encuentra
13 puntos por detrds.

A esta cuestion es preciso sumarle ofros dos factores: en primer lugar,
que la legislacion urbanistica ha estado planteada sobre el crecimiento
expansivo y en segundo, que no se ha aplicado normativa alguna so-
bre eficiencia energética en la construccion de edificios, una cuestion
que hace dificil alcanzar los compromisos confraidos con Europa a este
efecto.

Las lineas de actuacion de la nueva politica de vivienda se apoyan en
cuairo nuevas normas: dos leyes, la de Medidas de flexibilizacion del
mercado de alquiler de viviendas y la de Rehabilifacion, Regeneracion y
Renovacion urbanas (Ley 3R); el Plan Estafal de fomento del alquiler de
viviendas, rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas; y el Real
Decreto por el que se aprueba el procedimiento bdsico para la certifica-
cion de la eficiencia energética de los edificios.

En tofal se celebrardn cuatro seminarios sobre “Nuevo modelo urbano”. En la ofra imagen, Angela de la Cruz durante su infervencion en el seminario de Madrid.
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En materia de alquiler, los objetivos que mueven la nueva politica son
flexibilizar el mercado del alquiler para dinamizarlo, reforzar la seguridad
del frdfico juridico inmobiliario para evitar fraudes, mejorar la regulacion
del procedimiento de desahucio por impago de deudas vy, finalmente,
establecer estimulos fiscales.

Por lo que se refiere a vivienda, prefende facilitar el acceso a una digna
y adecuada y paliar la situacién de personas y hogares con dificultades
para acceder a una vivienda o afrontar sus deudas hipotecarias, apoyan-
do el alquiler. Busca, asimismo, mejorar el estado de conservacion, la
accesibilidad, la calidad, la sostenibilidad y la eficiencia energética del
parque de viviendas, y fambién contribuir a la reconversion y reactivacion
del sector de la construccion.

Segun explicd Angela de la Cruz, la nueva normativa viene a forfalecer
la libertad de pactos enfre las partes y a flexibilizar la duracion del con-
frato. Mds concretamente, las partes podran pactar la actualizacion de la
renta y los plazos de promoga forzosa y fdcita de los contratos quedan
reducidos de cinco a fres afios y de tres a un afo, respectivamente.

Ademds, frente al derecho irrenunciable de adquisicion preferente del
arrendatario se prevé su posible renuncia a esfe derecho; fambién es
posible aplicar al pago de la renta las mejoras o reformas acordadas y
realizadas por el inquilino.

El arrendatario podrd desistir del contrato franscurridos seis meses
(en lugar de cinco afios), siempre que lo comunique al arrendador con
30 dias de anticipacion; el arrendador podrd recuperar la vivienda para
residencia habitual, en deferminados supuestos, sin necesidad de ha-
berlo pactado en el contrafo y siempre que haya franscurrido al menos
el primer afio de duracién del contrato y se haya comunicado con una
antelacion de, al menos, dos meses, a la fecha en la que vaya a necesitar
la vivienda.

En el nuevo marco también se refuerza la seguridad juridica del trg-
fico inmobiliario. Asi, el comprador de una vivienda arrendada sélo se
subrogard en la posicion juridica del arrendador en los arrendamientos
inscrifos en el Regisfro de la Propiedad. Tampoco resultard perjudicado
por la existencia de un arrendamiento no inscrifo en ese Registro.

La Subdirectora General sefiald que se prevé arficular instrumentos
de colaboracion con Registradores, Consejo General del Notariado, Co-
munidades Auténomas y Agencia Tributaria con el fin de incrementar la
informacion existente sobre arrendamientos y evaluar la incidencia de
la Ley en el mercado del alquiler, asi como un registro de sentencias
firmes.

El alojamiento privado para el turismo queda excluido y serd objeto de
una normativa especifica.

La nueva Ley flexibiliza la normativa vigente para favorecer y hacer
viable la rehabilitacion. Al mismo tiempo, sistematiza y aclara el régimen
juridico aplicable a las operaciones de rehabilitacion, regeneracion y re-
novacion urbanas.

De forma mds concreta, actlia sobre varios dmbitos. Asi, establece
un marco para mejorar el estado de conservacion de los edificios. Los
datos actuales muestran que mas de 80.000 viviendas se encuentran en
estado ruinoso, ofras 265.000 estdn en mal estado, casi 1.400.000, en
estado deficiente y siguen existiendo viviendas que carecen de aseo. La
norma infroduce fres niveles de deber de conservacion, uno que afecta a

Frente al anterior modelo, basado en el crecimiento expansivo, el nuevo se apoya en la rehabilitacion y
renovacion urbana.



El nuevo modelo urbano se centra también en el fomento y flexibilizacion del mercado de alquiler.

la seguridad, habitabilidad, salubridad y ornato del inmueble; ofro nivel,
relacionado con motivos turisticos y culturales y otro tercer nivel, adicio-
nal, relativo a la mejora de la calidad y sostenibilidad del medio urbano.

Sobre eficiencia energética de los edificios ya existentes, la Ley 3R
viene a incorporar el Certificado de Eficiencia Energética y marca pautas
para realizar obras de mejora de esa eficiencia en fachadas o cubiertas.
Esta cuestion resulta de especial inferés si se fiene cuenta que las vivien-
das consumen el 17% de la energia y que el 38% de los esparioles se
muestran poco o nada satisfechos con el aislamiento contra el calor o el
frio de sus viviendas.

De cara a garantizar la accesibilidad universal y la no discriminacion
de personas con discapacidad, en las jornadas celebradas en Madrid y
Valencia se recordd que cuatro millones de viviendas ubicadas en edifi-
cios de cuatro 0 mas plantas no disponen de ascensor, y la decision de
instalarlo exige el acuerdo de 3/5 partes de la comunidad de vecinos.

A este respecto, la Ley 3R obliga a garantizar la accesibilidad mediante
“ajustes razonables” —que no supongan una carga desproporcionada o
indebida- y faculta a cualquier discapacitado, a cualquier mayor de 70
afios 0 persona que preste servicios de voluntariado a exigir la instala-
cion de un ascensor.

También infroduce modificaciones legislativas orientadas a llenar lagu-
nas, eliminar trabas v flexibilizar el régimen vigente y establece nuevos
mecanismos de financiacion y de colaboracion publico privada. *

Efectos de la nueva normativa

Los efectos de la nueva normativa quedan resumidos en tres ca-
pitulos:

Efectos socio-econdmicos:

v La rehabilitacién tiene efectos dinamizadores de la economia y
generadores de empleo.

Efectos urbanisticos y medioambientales:

v Se conservard mejor el parque ya edificado.

v Se fomentard la calidad, la sostenibilidad y la competitividad,
tanto en la edificacion como en el suelo.

v Se aumentard la eficiencia energética, disminuyendo la factura
energética en hogares y ciudades.

v Se reducirdn las emisiones de gases de efecto invernadero.

Efectos Juridicos:

v La modificacion de la Ley del Suelo equilibrard los derechos de
los propietarios y sus deberes, en el suelo urbano.

v La modificacion de la Ley de Propiedad Horizontal flexibilizard y faci-
litard la adopcion de acuerdos en las Comunidades de Propietarios.

v Las Administraciones Publicas podrdn velar por la calidad y la
sostenibilidad del parque edificado y de la ciudad, con informa-
cion precisa y necesaria para ello.

27
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Impulso a la eficiencia energética de la edificacion

Un observatorio municipal de areas a rehabilitar, acciones formativas para técnicos y una Ordenanza Tipo que fomente la
rehabilitacion con criterios de eficiencia energética son las tres lineas que marcardn el frabajo de la FEMP y la Fundacion La
casa que Ahorraa lo largo de 2014. Asi queda recogido en el convenio suscrito entre ambas entidades, que el pasado 17 de

28

diciembre se presento en la sede de la Federacion.

- L P - =

Francisco Javier Ferndndez Campal, ffiigo de la Serna y Luis Partida, Alcalde de Villanueva de la Cafiada y Presidente de la Comision de Urbanismo y Vivienda de la FEMP, posan fras el acto de presentacién (en la ofra imagen)

celebrado en la sede de la Federacion.

Con el acuerdo ratificado, los dos organismos buscan impulsar en los
municipios esparoles la aplicacion de criterios que hagan las edificacio-
nes energéficamente mds eficientes. En el acto de presentacion, tanto el
Presidente de la FEMP, fiigo de la Serna, como su homélogo de la Funda-
cion, Francisco Javier Ferndndez Campal, celebraron el acuerdo y explica-
ron sus contenidos.

A lo largo del afio 2014 se ha previsto la realizacién de diversas
acciones que impulsen los objetivos del convenio. La primera de ellas,
la creacién de un observatorio, responde al inferés en favorecer la apli-
cacion de criferios de eficiencia energética en las dreas municipales
que se encuentran en proceso de rehabilitacion. Para ello, se creard
un espacio de reflexion e infercambio, que permita poner en comun
experiencias y buenas prdcticas y, de este modo, dar a conocer medi-
das que contribuyan a mejorar la eficiencia energética en los edificios.

La elaboracion de una ordenanza tipo se enmarca en la actividad de
desarrollar documentacién de apoyo para las Administraciones Loca-
les para favorecer la mejora energética en los edificios. La ordenanza
tipo, al igual que ofras elaboradas desde la FEMP, tiene como objefivo
convertirse en modelo de aplicacion en los municipios inferesados en
rehabilitar con criterios energéticos de eficiencia.

La fercera de las acciones se orienfa a la formacion de técnicos. Con-
crefamente, se prevé la celebracion de jornadas divulgativas para fomen-
tar la mejora de la eficiencia energética en la edificacion. El objefivo de
esta accion es proporcionar a los Gobiernos Locales la informacion vy las
herramientas para la puesta en marcha de medidas que confribuyan a
mejorar energéficamente el parque edificado a partir de un mejor conoci-
miento de la legislacion en vigor.

En su infervencion durante el acto de presentacion del acuerdo, fiigo de
la Serna destacd la colaboracion existente entre la FEMP y la Fundacion, y
recordd que el fexto de la reforma local remifido al Congreso fras su apro-
bacién en el Senado, precisamente el mismo dia 17, ha venido a reconocer
a la FEMP su capacidad para actuar como “ceniral de coniratacion”y
proveer de servicios a los Gobiernos Locales en mejores condiciones.

Con ello se han venido a complefar ofras iniciativas de colaboracion
publico privada ya existentes, como la de la propia Fundacion, a la que
De la Serna expreso su reconocimiento y gratitud porque “que un grypo
ae empresas se ponga de acuerdo para ayudar a la Adminisiracion Lo-
cal, és ae agragecer’, dijo.

El problema energético, sefiald, es consecuencia en buena parte de
los elevados consumos en las ciudades. Entre el 30% vy el 40% de ese



consumo se produce en los edificios, y casi tres cuartas partes de esos
porcentajes se pierden por fachadas y cubiertas. Trabajar para evitar esas
pérdidas y dotar de mds eficiencia energéfica a las edificaciones es un
objefivo en el que la FEMP ya viene trabajando desde hace tiempo a
fravés de grupos y comisiones especificas y también desde la Red de
Ciudades por el Clima. Suscribir convenios como éste representa para el
Presidente, un gran avance.

Por su parte, Ferndndez Campal se refirié a la colaboracion mantenida con
la Federacion y manifest que el objefivo de la Fundacion es el de concienciar
a los ciudadanos sobre la importancia de una gestion energética eficiente
en sus hogares. Los civaaaanos —dijo- fodavia no somos conscienies ae/
problema meadlioambiental que genera &/ exceso de consumo energelico. Si'
que es clerfo que las Adminisiraciones estin aemosirando mayor concien-
clacion, y prueba de ello lo fenemos en fas leyes que se han promulgado én
fos difimos meses, como fa revision ael Coajgo Técnico ae fa Edificacion, o
ae Calificacion ae Eiiciencia Energélica de los Ediiicios o fa Ley de Rehabilr-
facion y Regeneracion Urbana, pero aun queda mucho camino por recorer’.

El Presidente de la Fundacion también hizo referencia al apoyo recibido
por la FEMP desde su nacimiento ya que se trafa del segundo convenio

que ambas entidades suscriben. El primero, firmado en marzo de 2011,
permitié desarrollar acciones para la elaboracion de un diagndstico ener-
gético de una zona urbana en cinco municipios espafoles. *

| e |

Diagnostico energéfico e intervencion de La Casa que Ahorra en la Ciudad de los Angeles (Madrid).
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Constituida la Red de Ciudades por la
Accesibilidad, REDCA-4ALL

El pasado 3 de diciembre, representantes de mds de sesenta municipios y organismos firmaron su compromiso con la mejora
de la habitabilidad urbana y el disefio universal. Asi quedaba consfituida la Red de Ciudades por la Accesibilidad, REDCA-
4ALL, en el marco de un acto institucional presidido por su Majestad la Reina Dofa Sofia, en el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad.

La Ministra Ana Mato, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre,
impulsor y promotor de la iniciativa; el Presidente de la Comisién de
Accesibilidad de la FEMP, José Loaiza (Presidente de la Diputacion de
Cadiz), y el Presidente del CERMI, Luis Cayo Pérez, intervinieron en el
acto constituyente.

En tofal son 64 las entidades que forman parte de esta nueva Red que
nace con vocacion de estrategia para mejorar la habitabilidad urbana y
social a fravés del disefio universal de los espacios y servicios publicos
de las ciudades. REDCA-4ALL viene a reforzar las buenas practicas en
materia de sostenibilidad en la medida que impulsard el intercambio de
experiencias en esta materia.

La fecha de constitucién de REDCA-4ALL, el 3 de diciembre, coinci-
dié con el Dia Infernacional de las Personas con Discapacidad, segun

destacé la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, quien
también recordd que dos ciudades espafiolas, Burgos y Mdlaga, habian
resultado finalistas y recibido ese mismo dia sendas menciones espe-
ciales en los premios Ciudad Europa Accesible 2014. Ana Mato también
aprovecho su infervencion para elogiar el frabajo de los responsables
urbanos en la tarea de conseguir espacios para fodos y destacd la co-
laboracion de su Ministerio con la FEMP para alcanzar este objetivo.

Por su parte, el Alcalde de Mdlaga, impulsor de la creacion de la Red
tras la celebracion en su ciudad del Il Foro de Disefio Universal, explico
a los asistentes que REDCA-4ALL es fruto del compromiso municipalista
con las personas con discapacidad, y que nacio del trabajo de fodos a
lo largo de muchos afios.

De la Torre subrayé que, en un momento u ofro de nuestra vida,
todos podemos precisar de espacios accesibles y disefio universal en
nuestros entornos. En este sentido, la Red se configura como un es-



64 entidades forman parte de esta nueva Red que nace con vocacidén de mejorar
la habitabilidad urbana y social

pacio para la reflexion y el andlisis, y base para el intercambio de
experiencias

José Loaiza, en representacion de la Federacion, se refirio a REDCA-
4ALL como e/ lugar idoneo para e/ debare y e/ infercambio de fdeas y
experiencias, lo que siempre enriguece la labor ae /os que frabafamos
por la consiruceion ae ciudades para fodos’. Con el nacimiento de la
Red, dijo, ‘confamos con un instrumento para refiexionar y analizar
lo que esfamos haclendo, prepararmos para encarar 108 reros a /os
que nos enfrenfamos e involucrar @ /os municipios y a fodos quienes
fienen que sumar én la farea de proclomar y rejvindicar fa imporfancia
ae la accesibilidad en nuesiros pueblos y ciuaades’.

Loqiza resumio el trabajo de la FEMP en materia de accesibi-
lidad, una tarea en la que se viene colaborando con ofros orga-

nismos e instituciones como el Real Patronato de Personas con
Discapacidad, el IMSERSO o el propio CERMI, con quien frabaja en
la preparacion de una Ordenanza Tipo sobre accesibilidad en los
municipios.

Su representante, Luis Cayo Pérez, sefiald que aunque el disefio uni-
versal es un asunto ‘oun no resuelfo’; hay sefales positivas de que se
encuentra en vias de solucion. A su juicio, el hecho de no sean tan solo
los colectivos con discapacidad y sus familias los que actdan, sino tam-
bién la sociedad y los poderes publicos, significa que ‘esiamos avan-
zando en la buena direccion’. De hecho, precisd, la Red no ha nacido
del movimientfo asociativo de la discapacidad, sino de una iniciativa que
implica a Ayuntamientos y que lidera el Consisforio de Mdlaga. Aposia-
MOos por esfe proyecto e invitamos a Ayuntamientos y olos organismos
a que estén con nosoiros”, concluyo.

La Reina Dofia Sofia saluda a uno de los asistentes al acfo.
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La adhesion de Vitoria (en la imagen, la Concejala Leficia Comerén, durante la firma), puso punto final al acto de constitucién de la Red.

La creacion de REDCA-4ALL surgio en 2011, tras constfatarse en el I
Foro la necesidad de articular una estrategia y adaptar las ciudades a los
procesos de cambio que las configurasen como espacios infeligentes y
amables para todos. Asi empez6 la formalizacion de esta estructura, que
desde su inicio tuvo el respaldo de un destacado nimero de municipios y
organismos, consolidado el pasado mes de junio, fras un primer contac-
to entre distinfas ciudades durante el Gltimo Foro Internacional de Disefio
Universal y Movilidad.

En su Pleno de ese mismo mes, y mediante una mocién institucional,
el Ayunfamiento de Mdlaga aprobo la creacion de la Red de Ciudades por
la Accesibilidad, abierta a la incorporacion de entidades y organizaciones
nacionales e infernacionales sin finalidad de lucro, e impulsada y coordi-
nada desde la Corporacion malagueria.

Segln explic Francisco de la Torre, la REDCA-4ALL se constituye
como una linea permanente de colaboracion entre los organismos e ins-
tituciones interesados en el cumplimiento de los principios establecidos
en la Convencion Infernacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Pretende ser el espacio y el instrumento para el debate e
intercambio de ideas y experiencias, asi como un lugar para conocer y
difundir las actuaciones que se estdn realizando en las ciudades.

Para llevar a cabo esfe proyecto es necesaria la iniciativa municipal y
la aportacion de las personas con discapacidad y de las entidades que
las representan para que ofrezcan el andlisis de las necesidades, las
prioridades y las formas de concrecion de las mismas.

Los municipios, asimismo, fienen a su alcance las herramientas ne-
cesarias para disefiar ciudades que puedan ser habitadas por fodas las
personas. Giudades que ofrezcan servicios dirigidos a todos los ciuda-

danos, con criferios de Disefio Universal, teniendo la Accesibilidad como
objetivo fransversal de sus actuaciones.

Los fines por los cuales se crea la REDCA-4ALL son, en primer lugar,
proclamar v reivindicar la imporfancia de la accesibilidad en la ciudad.
También persigue poner de relieve las vertientes de accesibilidad y disefio
universal de los proyectos politicos de las ciudades y organizaciones adhe-
ridas a la red; promover, inspirar, fomentar y velar por el cumplimiento de
los principios recogidos en la Convencion Infernacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad en las ciudades miembros, asi como
asesorar e informar sobre el fomento e implantacion de los mismos; y ser
un interlocutor vdlido y significativo en los procesos de influencia, negocia-
cion, decision y redaccion en politicas de accesibilidad universal.

Asimismo, busca establecer relacion e intercambio de experiencias e ideas
con asociaciones, federaciones, agrupaciones o redes ferriforiales v, en es-
pecial, de ciudades, en dmbitos de acciones similares, complementarias o
concurrentes; prefende también cooperar en todos los dmbitos territoriales en
el marco de los fines de la red, todo ello avocando a una accesibilidad pre-
sente y frasversal en fodos los dmbitos, siempre normalizando y avanzando.

Los dos dltimos objetivos son impulsar la adhesion a la red de ciudades
y organizaciones de fodo el mundo e impulsar la profundizacion en el con-
cepio de Ciudad Accesible y sus aplicaciones concrefas en las poliicas de
las ciudades y organizaciones a fravés de intercambios, de encuentros, de
proyectos comunes, de congresos y de todas las actividades e iniciativas que
refuercen los lazos entre las ciudades y organizaciones miembros de la red.

El uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion serdn la
pieza clave para la organizacion y funcionamiento de la propia Red. Y la
web “La Ciudad Accesible” serd su soporte digifal.



La REDCA-4ALL estd abierfa a fodas aquellas entidades, entes y orga-
nizaciones que quieran participar en la linea que fundamenta esta red:
expandir la accesibilidad a todos los dmbitos y la normalizacion.

Mds alla de definiciones conceptuales, la Red de Ciudades por la Ac-
cesibilidad serd una organizacion arficulada a través del didlogo, frenfe a
la especializacion, y las relaciones, frente a la segmentacion.

Operativamente implica una participacion activa de los actores, rela-
ciones multinivel y transversalidad en los procesos y acciones.

La REDCA-4ALL estd integrada por fodos los componentes adheridos
a la misma. Sus miembros se expresardn a través de un portavoz que
deberd haberse acreditado como tal. Para la puesta en comin y actua-
lizacion en los criterios de la Red sobre Accesibilidad y avances realiza-
dos, sus componentes se reunirdn, con cardcter general, bianualmente
con motivo de la celebracion del Foro Internacional de Disefio Universal,
si bien podrdn reunirse con anterioridad, si asi lo estimaran oportuno.

El acta de la reunion se comunicard a todos los miembros de la Red
en el plazo de tres meses. La inclusion del acta en la web oficial de la
REDCA-4ALL servirG como notificacion oficial. Las ciudades y organiza-
ciones dispondran de un mes para dirigir sus observaciones al Consis-
torio malaguerio.

Se designard una Comision de Seguimiento, liderada por el Ayunta-
miento de Mdlaga (Area de Accesibilidad) con funciones de direccion y

Proclamar y reivindicar la accesibilidad es la ciudad es uno de los objefivos de la Red.

gestion de la REDCA-4ALL, infegrada por un ndmero de miembros, que
no podra ser superior a 10. Dicha Comisidn, que se reunird al menos
una vez al afio, estard compuesta preferentemente por miembros de la
Red que sean ciudades y organizaciones distinguidas con algun premio
de cardcter nacional o infernacional en accesibilidad y aquéllas que
hayan promovido la constitucion de la Red. A sus reuniones se podrd
invitar a asistir a cualquier otro miembro de la Red o persona fisica o
juridica, siempre que asi se considere oportuno por la especificidad del

tema a fratar. %

Miembros de REDCA-4ALL

A Corufa Madrid
Alcorcon Melilla
Alora Mérida
Alicante Mdstoles
Almeria Murcia
Antequera Orense
Arona Oviedo
Avila Palencia
Barcelona Pamplona
Bilbao Plasencia
Burgos San Fernando

Cabildo Insular de Tenerife
Cdceres

Santa Coloma de Gramenet
Santander

Cartagena Segovia

Castellon Sevilla

Ciudad Real Talavera de la Reina

Cordoba Telde

Diputacion de Badajoz Terrassa

Diputacion de Mdlaga Torrejon de Ardoz

Elche Valencia

Girona Valladolid

Gijon Vélez-Mdlaga

Granada Vitoria-Gasteiz

Guadalajara Zaragoza

Guardamar Associacio Catalana de

Jaén Municipis y Comarques

Las Palmas de Gran Canaria Asaciacion la Ciudad Accesible
Leon CEAPAT IMSERSO

Linares CERMI

Logrono Institut Mallorqui d’Afers Socials
Lugo FEMP

Mdlaga Gobierno de Extremadura
Marbella
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Diecisiete Ayuntamientos elaboraran planes para fomentar
[ conciliacion y fa corresponsabilidad

El Embajador de Noruega, Johan Christopher Vibe; la Directora General del Institufo de la Mujer, Carmen Plaza; y el Secrefario General de la FEMP,
Angel Ferndndez, presentaron el nuevo proyecto.

Los agentes sociales locales participardn activamente en el desarrollo de
los planes de conciliacion y corresponsabilidad que se llevardn a cabo
en 15 municipios espafioles y dos noruegos, en el marco del programa
“Equilibrio entre la vida personal, familiar y profesional”, que auspician
el Instituto de la Mujer, la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y
Regionales y la FEMP.

La segunda fase de este programa que comenzo en 2008 ha sido presen-
tada en el franscurso del Seminario Equilibrio-Balance “Por una concilia-
cion responsable”, en cuya apertura estuvieron el Embajador de Noruega,
Johan Christopher Vibe; la Directora General del Instituto de la Muijer, Car-
men Plaza; y el Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez.

En este segundo proyecto, que llega hasta el afio 2015, el objetivo
fundamental es desarrollar estos planes de conciliacion municipales y
hacerlo desde una perspectiva infegral, buscando la implicacion de los
agentes sociales de cada localidad desde su inicio, tal y como explico
el representante de la FEMP.

! De esta manera, apuntd Angel Ferndndez,
tanto el disefio como el desarrollo y pos-
terior implementacion serdn fruto de un
proceso de consiruceion parficipativa’ que
facilite que, tanfo los Ayuntamientos como
los agentes sociales, se involucren de una
forma consensuada, lo que, sin duda, re-
dundard en un mayor compromiso por parte
de fodos ellos.

Junto con esfe reto general, existe un objetivo
especifico, ‘gl importancia funaamenial y én
el que la FEMP Fiene un especial inferés” que
es el infercambio de experiencias entre l0s
Ayuntamientos parficipantes.

El embajador de Noruega aludié al meca-
nismo econdmico europeo con el que se fi-
nancian estos proyectos, que en su totalidad
suman 45 millones de euros, que fiene como
objetivo conseguir de forma efectiva la igual-

dad de género. Johan Christopher Vibe destaco
que la labor realizada por los municipios espafoles hasfa ahora ‘@i sus
fruios”y anadio que el segundo programa *es una excelenie oporfunidad
para profundizar 6n él avarnce conseguido”.

Por su parte, la Directora del Instituto de la Mujer sefialé que la con-
ciliacion requiere un didlogo entre hombres y mujeres para enconfrar
un equilibrio en el reparto de responsabilidades, al mismo tiempo
que de la implantacion de actuaciones concretas por las Adminis-
traciones, con la participacién e implicacion de todas las partes que
infervienen, entre los que citd a las empresas, los sindicafos y los
agentes sociales. Carmen Plaza hizo una mencion especial ademds
al frabajo realizado por los Gobiernos Locales parficipantes.

El Proyecto Equilibrio-Balance se desarrolla en colaboracion con la FEMP
y la Asociacion Noruega de Autoridades Locales y Regionales (KS), en
el marco del Programa “lgualdad y Conciliacion”, cofinanciado por el
Mecanismo Financiero del Espacio Econdmico Europeo.



Los planes afectaran a mas de cuatro millones de habitantes, el 8'6% de la
poblacion, y contaran con la participacién de agentes sociales
y organizaciones ciudadanas

Los municipios seleccionados, pertenecientes a diez Comunidades Auto-
nomas, son: Madrid, Majadahonda (Madrid), Aimeria, Cddiz, Jaén, Can-
deleda (Avila), Torrepacheco (Murcia), Cambre (A Corufia), Verin (Oren-
se) Vilagarcia de Arousa (Pontevedra), Barakaldo (Vizcaya), Mérida
(Badajoz), Pedro Mufioz (Ciudad Real), Cabezdn de la Sal (Cantabria) e
Ibiza (Baleares). Por parte de Noruega participaran las municipalidades
de Kristiansand y Hamar.

Para la realizacién de los planes de conciliacion, las localidades parti-
cipantes contardn con asisfencia técnica que les dara apoyo durante las
fres fases del programa: diagnostico de la situacion, elaboracion del plan
de conciliacion con una perspectiva infegral y aplicacion y seguimiento
del mismo.

El programa terminard con la puesta en prdctica de medidas y activida-
des que confribuyan de manera real a la conciliacion de la vida perso-
nal, familiar y laboral de mujeres y hombres y que quedardn reflejadas

El programa llevard a la practica medidas y acfividades que confribuyan de manera real a la conciliacién de
la vida personal, familiar y laboral de mujeres y hombres.

en iniciativas municipales diversas como el fomento de guarderias en
poligonos industriales, acuerdos para la regulacion y compatibilizacion
de horarios en el dmbito municipal o bancos de tiempo. *

Red para el intercambio
de experiencias

El proyecto, que tiene en cuenta experiencias anteriores, ofrece una
serie de novedades como la participacion de los agentes sociales
locales (sindicafos y empresas) y de enfidades educativas y ciuda-
danas. También se contempla la posibilidad de, ademds del apoyo
técnico, proporcionar apoyo econémico para aquellas medidas de
mayor interés o cardcter innovador y que se consideren relevan-
tes como buenas prdcticas exportables a otros dmbitos, como por
ejemplo medidas de fomento de guarderias en poligonos industria-
les, acuerdos para la regulacion y compatibilizacién de horarios,
bancos de tiempo o acciones de formacion y sensibilizacion en con-
ciliacion y corresponsabilidad.

Ofra novedad serd el esfablecimiento de una red de intercambio de
informacion y experiencias enire Ayunfamientos y agentes partici-
pantes, para favorecer el desarrollo e implementacion de los planes
de conciliacion. Igualmente, para fomentar la sensibilizacién social,
se pondrd a disposicion de todas las Enfidades Locales la campaia
de corresponsabilidad, ‘72 corresponds, nos corresponae’; que la
Direccion General de Igualdad de Oportunidades estd realizando en
colaboracion con la Cruz Roja.

Los planes de conciliacion afectardn a una poblacion de 4.076.392
habitantes, el 8'6% del fofal nacional y multiplica por cinco el im-
pacto de la efapa anterior.

Los criferios objetivos aplicados para la seleccion de las localidades
parficipantes han tenido en cuenta aspecfos como la poblacion, la
distribucion terriforial, la calidad del proyecto técnico presentado vy
los medios disponibles para llevarlo a cabo.
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Entidades Locales reconocidas por sus buenas practicas
en violencia de genero

Los Ayuntamientos de Almeria, Vigo, Torrejon de Ardoz, Santa Coloma de Gramenet, Mdlaga, Oviedo, El Prat de Llobre-
gat y Cocentaina, y la Mancomunidad de la Vega (Alicante) recibieron el pasado 20 de diciembre los galardones que
reconocen sus iniciativas como las mejores prdcticas contra la violencia de género en el Il Concurso convocado por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad y la FEMP.

Los premiados posan con sus galardones al finalizar el acfo.

La entrega de los premios se celebro en la sede de la Secretaria de
Estado de Servicios Sociales e Igualdad, bajo la presidencia de su fi-
fular, Juan Manuel Moreno Bonillg, y con la intervencion del Secrefario
General de la FEMP, Angel Ferndndez, y de la Delegada del Gobiemno
contra la Violencia de Género, Blanca Herndndez.

Juan Manuel Moreno recordd a las 46 mujeres asesinadas por sus pa-
rejas o ex parejas en lo que va de afo y a los 41 menores que se han
quedado huérfanos como consecuencia de una acra infolerable”. Porque
los hijos v las hijas son también victimas de la violencia de género cuando
ésta se produce. Y se manifiesta de muchas formas, a veces impercepfi-
bles, y aqui, segun destaco, fodos debemos colaborar. “7enemos que estar
afenios a cualguier acto desencadenanie de violencia ae genero a nuesko
alredeaor, y ser capaces ae laentificarto, efiguetario y eliminario’; indico.

‘Enire fodos, hemos ae fransmifir af conjunio ae la sociedad que fa vio-
fencia ae género, la violencia gjercida sobre la mujey, pueae estar presenie
én 6/ movi, en las reaes sociales, y rambién aqui debemos esiar alerta’,
afiadio el Secretario de Estado antes de destacar la importancia de
atajar conductas machistas desde la adolescencia.

En esfe sentido, hizo hincapié en la educacion, un elemento esencial y
una prioridad de la Secrefaria de Estado, y se refirié a programas como
IRENE, CLARA, RELACIONA o PLURALES, que se realizan en las aulas y
que inciden fanto en el respefo como en la igualdad de hombres y mujeres.

También llamé a romper el silencio en el enforno de las mujeres
maliratadas (wno de los caminos para acabar con cualguier forma de
violencia que se gjerce conira la mujer és hablar ae éfla’y e incidio en el
importante papel que juega la Administracion Local: “a /abor de los
Enfidaaes Locales, como Adminisiraciones mds cercanas, és funaamenial
Para que 1as mujerss se sientan aqpoyaaas”.

El Secretario General de la FEMP, Angel Ferndandez, se refirié a la
estrecha colaboracion que se mantiene con la Secrefaria de Estado en
este dmbito. En su intervencion resumi6 algunos datos relativos a la
violencia de género que, 'sigmpre se produce én un municipio”y repaso
las actuaciones conjuntas que desde hace afios realizan la FEMP y el
Ministerio (ATENPRO, Aula Virtual, efc).

Con esta segunda convocatoria de premios, explicd, ya serdn 18
los Ayuntamientos premiados por sus buenas prdcticas, elegidas entre
las 250 presenfadas, que pueden servir de referencia para otras ac-
tuaciones municipales en esta materia. En la edicion de este afio de
presentaron 117 prdcticas, 72 de las cuales lo fueron en materia de
sensibilizacion y prevencion; 29 en atencién y apoyo; y 26 en coordi-
nacion y defeccion.

Angel Ferandez reconoci6 el frabajo de todos ellos y también de las
personas que, desde las Corporaciones Locales, frabajan para prevenir
y actuar contra la violencia de género.

Se entregaron tres galardones en cada una de las fres dreas convo-
cadas: sensibilizacion y prevencion; atencion y apoyo, y coordinacion
y deteccion.



El primer premio en la categoria de sensibilizacion y prevencion co-
rrespondid al Ayuntamiento de Almeria por su prdctica *Unete Almeria”,
una serie de acfuaciones de prevencion, concienciacion, atencion mul-
fidisciplinar, empleo y apoyo social, orienfadas a abordar los proble-
mas de la violencia de género para victimas, sociedad e instituciones.
Entre las actuaciones se encuentran la adhesion del Ayuntamiento a
campanias de Naciones Unidas, entre ellas el Proyecto Hilo de Tendal,
Clothesline Project donde victimas, ciudadania, insfituciones, aso-
ciaciones, etc. participan activamente colgando una camiseta con un
mensaje de rechazo o de esperanza sobre la violencia de género.

‘Bebrave Festival 2073 es el titulo que la Mancomunidad de la Vega,
en la provincia de Alicante ha dado al proyecto premiado. El objetivo
general fue desarrollar un evento on-/ine, hecho por jovenes y para
jovenes, en el que los participantes puedan mostrar sus habilidades
arfisticas para lanzar un mensaje positivo en confra de la violencia de
género y para su prevencion en la adolescencia. Asi nacio la plataforma
electronica www.bebravefestival.com, en la que presentan sus frabajos,
comparten sus ideas y opinan sobre los trabajos de otros participantes.

El Ayuntamiento de Vigo, tercero de los premiados en este area, fue
reconocido por su actuacion ‘£n/aza Vigo” contra la violencia de gé-
nero, creada para concienciar a la poblacion viguesa y conseguir ma-
yor implicacién. En el marco de esta iniciativa se ha trabajado en la
sensibilizacion de monitores y directivos de la empresa responsable
de las actividades ludicas celebradas el 25 de noviembre pasado; en
una exposicion colectiva contra la violencia de género, en actfividades
formativas para padres y profesores y para alumnos de ESO y Bachille-
rato, entre otras actuaciones.

En el drea de atencién y apoyo, los premiados fueron los Ayunta-
mientos de Torrejon de Ardoz, por su prdctica Proteccion, apoyo, aten-
cion y acompafiamiento las 24 horas del dia a mujeres victimas de la
violencia de género a fravés de dispositivos moviles; de Santa Coloma
de Gramenet, por su ‘Profocolo local para el aboragje infegral de la
violencia conira las mujeres” y del Ayuntamiento de Mdlaga, por la
Afencion infegral a menores hijos e hijas ae mujeres vichimas ae vio-
fencia de género”.

La experiencia de Torrejon de Ardoz incluye el uso de un dispositivo
movil con el que la victima puede confactar con un agente de policia
local a cualquier hora del dia. La victima estd localizable por GPS, vy si
activa el botén de pdnico de su dispositivo, los agenfes acuden a su
requerimiento y actian ante cualquier peligro.

En cuanto a Santa Coloma, el profocolo desarrollado ha dotado al
municipio de un instrumento que le permite ofrecer atencion infegral,

Infervencion de la Delegada del Gobierno contra la Violencia de Género. Sentados, el Secrefario General de
la FEMP y el Secrefario de Estado de Servicios Sociales e Igualdad.

adecuada y agil a las mujeres en situacion o en riesgo de violencia.
Dicho profocolo define bases, pautas de actuacién, mecanismos y cir-
cuitos fécnicos para prevencion, defeccion y recuperacion de mujeres
victimas, asi como unificacion de criterios de las instituciones y drga-
nos implicados en atencién a éstas para actuar de forma conjunta y
coordinada.

Y en Mdlaga, el trabajo se centra en los hijos de las victimas de cara
a paliar las consecuencias de la experiencia de violencia en el hogar.
Asi, se les proporciona afencion e infervencion infegral, se frabaja sobre
su rol de victima, se busca reducir su malestar psicoldgico, desarrollar
un 6ptimo nivel de autoestima y una fofal infolerancia hacia cualquier
tipo de violencia, entre ofras actividades, a través de sesiones y reu-
niones.

Finalmente, en el area de coordinacion y defeccidn, el Ayuntamiento
de Oviedo fue galardonado por su Centro municipal de atencion infegral
a la mujer, que mantiene y desarrolla desde 1999 y que en la actuali-
dad es una “ventanilla Unica” de asistencia a violencia de género y de
coordinacion de las acciones de prevencion, sensibilizacion, asistencia
y asesoramiento.

En el mismo dmbito fueron reconocidos los Consistorios de EI Prat
de Llobregat y Cocenfaina. El primero por su “Profocolo Guia para la
prevencion y la actuacion profesional contra la violencia machista”, que
permite el frabajo coordinado de profesionales dedicados a la atencién
a las victimas de la violencia machista y minimizar el tiempo de res-
puesta de los servicios. Y el segundo, por el “Grupo Minerva”, la unidad
de asistencia a la violencia de género y doméstica del Ayuntamiento.
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Frente a [a pobreza, alianzas locales por [a infancia

Impulsar la creacion de Alianzas Locales por la Infancia y la Adolescencia (ALIA) como via para dar respuesta a la situacion
de pobreza y vulnerabilidad social que han de afrontar muchos nifios en nuestro pais, fue el principal tema de debate que
reunié a mas de 350 técnicos y responsables de politicas publicas de toda Espaiia y de otros cinco paises del mundo
durante la celebracion del Il Congreso de Ciudades Amigas de la Infancia.

El Congreso, en el que estuvieron represeniados 109 Ayuntamientos,
fue organizado por UNICEF Comité Espafiol con la colaboracion de sus
socios en el Programa de Ciudades Amigas de la Infancia (CAl); esos
socios son la FEMP y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igual-
dad. También contd con el apoyo del Instituto UAM-UNICEF de Necesida-
des y Derechos de la Infancia y la Adolescencia (IUNDIA).

El Congreso se celebro a finales del pasado mes de noviembre y coin-
cidio con la conmemoracion del décimo aniversario del citado programa
CAl, al que ya se han adherido 67 municipios espafioles comprometidos
con el impulso y la aplicacion en sus ferriforios de la Convencion de los
Derechos del Nifio.

En esta ocasion, el lema elegido para el Congreso fue “Frente a la
pobreza y la vulnerabilidad: Alianzas Locales por la Infancia y la Adoles-
cencia”. Seguin constafan los datos recogidos por UNICEF en 2012 en el

informe “El impacto de la crisis en los nifios’, el 27,2% de la poblacion
infantil espafiola -mas de 2.250.000 menores- viven bajo el umbral de
la pobreza; ademds, los casos no son s6lo MAs NUMErosos sino que,
ademds, la situacion se prolonga por mds tiempo.

Por ello, la coordinacion y determinacion enfre las Administraciones
Pdblicas, asociaciones, partidos politicos, sindicatos y empresas se hace
mds necesaria que nunca, mediante la generacion de alianzas eficaces
para lograr una sociedad mds cohesionada e igualitaria que ofrezca a los
nifios enfornos mas seguros y protegidos.

Este Il Congreso viene a continuar al anterior, celebrado en 2011 en
Sevilla con la participacion de dos centenares de personas. En aquel en-
cuentro el lema fue “Nuevos retos y oportunidades de los municipios con
y para la infancia: Ciudadania, coordinacion y cooperacion”.

Ahora, dos afios después, los expertos participantes abordaron la reali-
dad en la que viven los nifios y sus familias y analizaron los retos que ha
de afrontar la sociedad desde el dmbito local en lo que afecta a derechos
de la infancia dentro de un contexto socioecondmico de crisis y de cam-
bio en los modelos de intervencion en el dmbito social.

En la inauguracion participaron representantes de las enfidades orga-
nizadoras y fambién de la Fundacion La Caixa, cuyas instalaciones de
Caixa Férum acogieron el encuentro.

Javier Martos, Director Ejecutivo de UNICEF Comité Espafiol, dirigio el
acto y explico a los asistentes la actual situacion de la infancia en Espa-
fia, el Programa CAl y los refos planteados al Congreso.

En la misma linea, la representante de la FEMP, Trinidad Yera, Direc-
tora General de Politicas Locales, se refirid al compromiso de los mu-
nicipios con el programa CAl, y apunt6 que son muchas las ciudades
que frabajan para conseguir el sello que las acredite como Ciudades
Amigas de la Infancia. Asimismo, recordd la idoneidad del espacio lo-
cal para la implementacion de politicas de infancia eficaces e insistid
en la importancia de proporcionar canales reales de participacion in-



El Congreso se celebrd en Madrid y conté con mds de 300 asistentes.

fantil en la ciudad asi como dar cumplimiento a la Convencion de los
Derechos del Nifio.

Por su parfe, el representante del Ministerio, José Luis Castellanos,
definio el programa CAl como ejemplar y buena prdctica, como di-
ndmico y vivo y animd a los municipios a seguir sumandose porque
‘gueremos que la pobreza infantil deje de ser invisible en esfe pais’.
Finalmente, M Angeles Espinosa, Directora de IUNDIA, mostrd la dis-
posicion del Instituto a seguir colaborando en el seguimiento y desa-
rrollo del programa, al que se refirid como ‘referente con gran calidad
y presfigio”. En nombre de la Fundacion la Caixa intervino Marc Simén,
que explico el frabajo de su organizacion a lo largo de los afios con
personas en situacion de necesidad, asi como sus actuales trabajos
con la infancia.

A lo largo de las dos jornadas del Congreso se desarrollaron diversos
debates en torno a cuestiones como la responsabilidad colectiva hacia
la infancia (fundamentos y oportunidades), en el que participd el filésofo
José Anfonio Marina. También se frabajé sobre la pobreza y la vulnera-
bilidad entre nifios y adolescentes, sobre el cambio urbano y el cambio
social vividos y, muy especialmente, sobre las alianzas locales por la
infancia y la adolescencia.

Ademds de estos contenidos, los participantes tuvieron la oportunidad
de trabajar en talleres, ya que se programaron dos grupos de fres falleres
simultaneos cada uno. Las cuestiones abordadas en los del primer grupo
fueron la innovacion y la creatividad en la infancia, el espacio y el medio,
y la exclusion y atencion temprana. El segundo grupo abordd en sus
talleres la participacion infantil (la voz de la infancia), tics e infancia, y
los derechos de ésta en el ambifo sanitario.

Al finalizar el Congreso se anuncié que Guadalajara seria sede de la il
edicion del mismo, el proximo afio 2014. x

Experiencias de éxito
en Puebla (México)

En el marco del Il Congreso, Liliana Ortiz de Rivera, Presidenta del
Sistema Municipal de Desarrollo Integral de la Familia (SMDIF) y ex
Presidenta de la Red Mexicana de Ciudades Amigas de la Nifiez, expu-
50 la ponencia “7/7= Alianzas®, una serie de acuerdos entre los 3 nive-
les de Gobierno, empresarios, fundaciones, medios de comunicacion
y universidades con los que se han logrado avances significativos en
la promocién de los derechos de la infancia en esfe municipio, ya que
cada una de las instancias llevo a cabo una accion fundamental en el
proceso de forjar una nueva cultura a favor de la infancia.

Ortiz de Rivera destaco ofras experiencias de éxito, como la funda-
cion, en 2011, de la Red Mexicana de Ciudades Amigas de la Nifiez,
que hoy conforman 59 municipios en los que se afiende a mds de 4,2
millones de nifias y nifios. También se refirio a la creacion del Consejo
Municipal Puebla Amiga de la Infancia, infegrado por pequefios de 9
a 11 afos, que elaboran propuestas y las presenfan ante el Alcalde,
regidores y asociaciones civiles.

Ofra accion relevante ha sido la inversion de 348 millones de pesos
anuales realizada por el SMDIF a la nifiez poblana para acciones de
salud, vivienda, alimentacion, asistencia, educacion, deporte, recrea-
cion, urbanizacion, cultura y profeccion.

Se refirid asimismo a la implementacion de ‘Talleres Escolares’, en
los que se promueven prdcticas del buen frafo y con los que se bene-
ficia a mas de 130.000 nifios y profesores; al Programa de Dignifica-
cion de Desayunadores, que beneficia a 12.000 pequefios cada dia; v
al programa de “Apoyo a la nifiez en situacion de Calle”.

Finalmente, desfaco la construccion del Centro Municipal de Equi-
noterapia y Rehabilitacion (CMERI), espacio dnico en su tipo en México.
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Red Elige marca la hoja de ruta
de las empresas locales de servicios

La profesionalizacion de las empresas publicas pasa por la mejora de la eficiencia y de la comunicacion, ademds de por
una politica firme de recursos humanos Y, sobre todo, por la incorporacion de una estrategia definida. Con este objetivo
inmediato concluyé el | Congreso Nacional Red ELIGE, celebrado en Sevilla, en el que se sentaron las bases de una
mayor colaboracion entre las empresas locales de servicios y las asociaciones sectoriales que las representan.

Sevilla acogié los dias 27 y 28 de noviembre el | Congreso Nacional Red
ELIGE, la Asociacion de Empresas Locales de Interés General, que desde
el afio 2006 agrupa a empresas locales de servicios con el objetivo de
defender sus infereses y de fomentar la eficacia, eficiencia, competifividad y
calidad de servicio en su dmbito de actuacion. En el encuentro participo la
FEMP, representada por su Secrefario General, Angel Ferndndez.

Jests Maza, Presidente de esta asociacion, que puso en valor la aporta-
cion de las empresas locales de servicio y su condicion de organizaciones
volcadas en la atencion de las necesidades ciudadanas, lanzé un men-
saje muy claro a modo de conclusion en la clausura de la reunion: os
Seviclos publicos se van a sequir prestando, pero cada empresa local ae
seviclo aebe fener una hoja e ruia bien definida’, que pasaria, segin
Maza, por el desarrollo de cuatro grandes lineas de accion: la esfrategia,
los recursos humanos, la eficiencia y la comunicacion.

Durante su intervencion, defendio que la gestion de las empresas publi-
cas sea mas independiente, de manera que se desvincule todo lo posible
de la gestion politica. A su juicio, la gestion de una empresa publica 70
puede estar somelioa a los vaivenes que Se prodlicen cada cuairo anos”.
Es normal que dependan del gobiermno de tumno, pero os servicios publicos
asberian estar menos infuiaos por e/ esies elecioral’; sostuvo Maza, abo-
gando por una perspectiva mds “largoplacisfa” en la gestion.

El maximo responsable de Red ELIGE insisfié ademds en la necesidad
de un enfoque mas centrado en el ciudadano. A veces 1o contarmos con e/
cluaaaano fodo lo gue aebiéramos. A pesar ae que é/ ciuaaaano és nuesia
10Z0n a6 ser. £s nuesiro clients, y foaa nuesia labor ha de ésiar enfocada
aél’; dijo.

Todos los participantes y los miembros de la Junta Directiva de Red Elige
valoraron de forma muy positiva este primer gran encuentro nacional de
empresas locales, que segun pusieron de manifiesto ha servido para sentar
las bases de un nuevo marco de colaboracion entre las empresas v las

ELIGE

#ICHAedElige

Aingel Femdndez (FEMP), en el centro, con Manuel Arenilla (INAP) y Pablo Olangua (AVS), en la mesa redonda
sobre las empresas piblicas locales en el nuevo escenario de la reforma local.

asociaciones sectoriales que defienden sus intereses. Un nuevo marco que
quedd plasmado en el protocolo para la creacién del Comité Permanente
de Empresas de Servicios Locales, constituido en el Congreso.

Durante dos dias 400 profesionales vinculados a la gestion local se die-
ron cita en Sevila, con la presencia de los principales agentes relacionados
con este sector, asi como con la participacion de experios en motivacion,
liderazgo y rabajo en equipo como Alex Rovira, Emilio Duré, Paco Muro o
Juanma Lopez lturriaga.

La inauguracion corrio a cargo del Alcalde de Sevilla, Juan Ignacio
Zoido, y fras ella fuvo lugar una mesa redonda sobre el nuevo esce-
nario de las empresas publicas locales fras la aprobacion de la Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local, en la que
infervinieron el Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, y Ma-
nuel Arenilla, Director General del Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP).



La gestion de las empresas publicas debe ser mas independiente del poder
politico, segun Jesus Maza, Presidente de Red Elige

El encueniro contd con la participacion de las principales asocia-
ciones nacionales relacionadas con la gestion local: AEAS (Asocia-
cion Espariola de Abasfecimiento de Aguas y Saneamiento), ANEPMA
(Asociacion Nacional de Empresas Publicas de Medio Ambiente),
ATUC (Asociacion de Empresas Gestoras de los Transportes Urbanos
Colectivos) y AVS (Asociacion Espafiola de Promotores Publicos de
Vivienda y Suelo).

Durante los dos dias de reunion se abordd la realidad de la gestion
local desde sus distinfos dmbitos y perspectivas, en aspectos como la
sostenibilidad econémica de las empresas locales, la responsabilidad
de los consejeros y directivos, la reforma en el dmbito laboral o la
revision de las estructuras juridicas.

Junto a estos confenidos netamente relacionados con la gestion
local, el Congreso incorpord ofros relativos al liderazgo, la motivacion
0 la gestion de equipos.

Aunque Red ELIGE viene promoviendo desde su creacion diversas
actividades tales como jornadas, sesiones monogrdficas o desayu-
nos, se trata del primer gran congreso nacional promovido por esta
asociacion, y el primero de estas caracteristicas que se celebra en
Espafia referido a empresas locales. *

Comité de seguimiento

En una de las jornadas de trabajo tuvo lugar la firma de un importante
acuerdo, promovido por Red Elige, por el que las cinco asociaciones
antes mencionadas se comprometen a crear un comité de seguimiento
y evaluacion de politicas publicas y aspectos de calado que influyan al
funcionamiento de las empresas locales a nivel nacional.

Se frata de un acuerdo insélifo, tal y como lo calificaron los promo-
fores, porque que sienta las bases para una mayor unidad de las em-
presas publicas de servicio locales frente a modificaciones legislativas
0 cambios normativos que afecfen a su actividad.

De hecho, esfe convenio se planfea después de que Red Elige haya
gjercido una funcion activa de interlocucion con el Ministerio de Ho-
cienda y Administraciones Pdblicas, recogiendo las sugerencias de las
asociaciones sectoriales, en la framitacion de la Ley de Racionalizacion
y Sostenibilidad de la Administracion Local.

El Congreso reunid a 400 profesionales vinculados a la gestion local.

El Alcalde de Sevilla, Juan Ignacio Zoido, en primer término, inauguré el Congreso. A la izquierda de la imagen,
el Presidente de Red ELIGE, Jests Maza.
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La FEMP ocupara una Copresidencia del CMRE
l0s proximos tres anos

El Alcalde de Sanfander y Presidente de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), ifiigo de la Serna, es
uno de los dos Co-presidentes del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), tras ser nombrado en la reunion
del Comité Director de este organismo celebrada en la ciudad de Praga el pasado 2 de diciembre, en la que se aprobd un
manifiesto de cara a los comicios europeos del préximo afio.

De la Serna asumié este cargo al mismo fiempo que el Alcalde de
Venecia, Giorgio Orsoni, que ocupa la ofra Copresidencia, y que la Al-
caldesa de Aimere (Holanda), Annemarie Jorritsma, que ha sido nom-
brada nueva Presidenta del CMRE. Entre los cargos estatutarios de esta
organizacion europea figura ofro representante espariol, el Alcalde de
Valladolid, Javier Ledn de la Riva, Presidente de la Comision de Rela-
ciones Infernacionales de la FEMP, que ocupard una de las Vicepresi-
dencias.

El CMRE adopt6 la decision de proponer la candidatura de consenso
en la reunion que tuvo lugar a primeros de octubre en Rabat, con motivo
de la Cumbre mundial de la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (CGLU). En ella se encuentran representadas las fres grandes
fuerzas politicas con mayor presencia en Europa: Partido Popular Euro-
peo, Partido Socialista Europeo y Partido Liberal, al que le corresponde
en esfa ocasion la presidencia.

Desde este cargo institucional en el marco europeo, el Presidente de Ia
FEMP fendra oportunidad de seguir defendiendo los infereses de los mu-
nicipios espafioles y permitird a Espafia sumar una nueva voz nacional
en el ambito europeo, en este caso en clave local.

Durante su intervencion en el acto de renovacion de los érganos es-
tatutarios previsto, De la Serna tuvo palabras de esperanza para todos
los ciudadanos que estan sufriendo las consecuencias de la crisis en
Europa.

Asimismo, puso de relieve que e/ 60% de las decisiones de la UE se
aplican a fravés del nivel municipal”por 1o que, a su juicio, resulta 7un-
damenial que las Entidaaes Locales sean oidas y fengan infuencia én
la Torma de esas aecisiones”. Precisamente, éste ha sido su compromiso
para los préximos fres afios en los que ocupard el cargo de Copresidente
del CMRE: “Trabajaré duraments, con é/ apoyo ae la FEME para defender
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El CMRE pide de cara a las elecciones de 2014 construir una Europa mas fuerte y
proxima a sus municipios y regiones

[os infereses municjpales” al tiempo que ha destacado que el “CMRE es
una organizacion fuerte, con liderazgo en Europa para lograrlo”.

De la Serna sefald ademds que las Entidades Locales fienen, al ser el
nivel de gobierno mas préximo al ciudadano, una ‘venigia impagable”
para poder liderar a las ciudades en la Estrategia 2020.

Los Copresidentes, al igual que el Presidente, son elegidos para un
mandato de tres afios, hasta 2016, en el que el nuevo equipo politico
del CMRE fiene previsto abordar asuntos fan importantes como el Pacto
de Alcaldes, la Plafaforma de Enfidades Locales y Regionales para el
Desarrollo, el marco de referencia de la ciudad sostenible o el EU Starter
(programa de empleo para jovenes), entre otros.

El CMRE aprobé en la reunion de Praga un manifiesto en nombre de
los Gobiernos Locales y Regionales en el que pide una Europa mds fuer-
te, sélida y préxima a sus ciudadanos y Administraciones Terriforiales.

Los dos Copresidentes (Giorgio Orsoni e fiigo de la Serna) junto a la
presidenta Jorritsma.

El Comifé Director del Consejo plantea las proximas elecciones euro-
peas como una oportunidad para que ciudades vy regiones impulsen el
debate y la recuperacion del entusiasmo por el proyecfo europeo, en el
que el empleo joven deberia ser una prioridad para el futuro Parlamento.

Las proximas elecciones europeas 'wnia cita de /os civaadanos con
su democracia’; son el eje principal de la Declaracion del CMRE. Ante
la proximidad de su celebracion, en mayo de 2014, este organismo
reivindica nuevamente el papel de las Entidades Locales y Regionales,
pidiendo que ‘sean considerados como aciores jguales en el Gobiermo
de Furgpa’; ya que ‘coniribuyen a aplicar fas poliicas europeas én sus
ferriforios, especialmente en dmbiios fan imporfanies como fa cohesion,
la inclusion, el medio ambiente o 6/ cambio climdiico”.

Por ello, reclaman una Europa proxima a sus municipios y regiones,
al estar ‘convencidos de que fa crisis econdmica y social ha ae ser abor-
aada desae un nuevo moaelo de desarrollo en Furopa que Solo puede
ponerse en prdcica a raves ae sus ferriforios y con la movilizacion de
loaos los actores”.

El texto incluye asimismo la reivindicacion de una Europa de la soli-
daridad, de la justicia y de la cohesion. En un entorno como el actual,
basado en una economia de mercado alfamente competitiva, es preci-
S0 enconfrar un equilibrio entre lo competitivo y lo social. En un marco
‘parficularmente aificil; sefiala el CMRE, uno de los primeros refos es
favorecer la apertura, el didlogo entre los europeos a fodos los niveles
y el respeto a los valores fundacionales del proyecto comunitario, que
promueven la dignidad humana, la libertad, la democracia y la igualdad.

Para el Consejo de Municipios y Regiones de Europa, el euroescepti-
cismo creciente y la hostilidad ante la infegracion europea dan a estas
proximas elecciones una dimension particularmente importante. Por ello,
'es indispensable movilizar a la gente ante esta convocaroria y relanzar
el entusiasmo ante el proyecto europeq, una cuestion én la que regiones
Y municiplos fienen imporfanies aporfaciones que hacer”.

El manifiesfo recoge, ademds, una serie de cuestiones clave que, a jui-
cio del CMRE habrdan de ser fenidas en cuenta por el proximo Parlamento
Europeo, el que surja de las elecciones de 2014. Se frafa, en primer
lugar, de mantener el empleo joven como un objetivo prioritario, una
cuestion que implica respaldar los programas para la integracion de los
jovenes en el mercado laboral mediante la iniciativa £ Siarfery reforzar
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el papel de la educacion, asi como las inversiones en Innovacion, 1+D y
sectores de alto valor afiadido.

Ofras cuestiones de interés son controlar minuciosamente la puesta en
funcionamiento de los Fondos Estructurales, respetar el principio de sub-
sidiariedad y definir objetivos ambiciosos en la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Se llama fambién la atencién sobre la necesidad de incrementar el
presupuesto del Programa “Europa para los ciudadanos’, defender la
integracion profunda y la legitimidad democrdtica, apoyar la ampliacion
de la UE e implicar en ello a todos los niveles de gobierno; v, finalmente,
respaldar los acercamientos globales infegrados, especialmente la coo-
peracion con socios en los paises del sur para confribuir a una aldea
global mds segura, inclusiva y prospera. *

El anterior Presidente del CMRE, Wolfgang Schuster, saluda a su sucesora.

Organos y cargos estatutarios del CMRE (2014-2016)

Mas de un cenfenar de representantes regionales y municipales europeos se dieron cita en la reunion del Comifé
Directivo del CMRE en Praga.

Presidenta Annemarie Jorritsma

Alcaldesa de Almere (Paises Bajos), Presidenta de VNG

Copresidentes Giorgio Orsoni

ifiigo de la Serna Herndiz

Alcalde de Venecia y Presidente de la Federacion Regional AICCRE

Alcalde de Santander y Presidente de la FEMP

Vicepresidentes
(Miembros del Burd Politico)

Gunn Marit Helgesen

Gordon Keymer

Ewa Masny

Christiane Overmans

Biilent Tanik

Concejala del Condado de Telemark y ciudad de Porsgrunn (Noruega), Presidenta de KS
Concejal del distrito de Tandridge (Reino Unido), Miembro de la Ejecutiva de LGA
Francisco Javier Leon de la Riva

Alcalde de Valladolid, Presidente la Comision de Relaciones Infernacionales de la FEMP

Vicepresidenta del Ayuntamiento de Varsovia, miembro de la Junta de Gobierno de APC

Concejala de la Ciudad Federal de Bonn (Alemania),
Miembro de la Junta de Gobierno RGRE

Alcalde de Cankaya — Ankara (Turquia), miembro de Junta de Gobierno de UMT

Vicepresidentes Markku Andersson
(No miembros del Burd Politico)

Lazaros Savvides

Alcalde de Jyvdskyld (Finlandia), miembro de la Junfa de Gobierno de AFLRA

Alcalde de Strovolos (Chipre), Miembro de la UCM
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara Unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccion de sus costes.

¢ QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

= Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.
= Rediseiiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
= Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
= Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento
de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podrén decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacion y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuira a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econdomicos que establece la normativa en materia econdémica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesion al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacion lo
remitira a AFI CAP - FULLSTEP
que contactara con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar el Modelo de
Adhesion, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfernp.es

Mas informaciéon >

Para mas informacién pueden
contactar con la FEMP a través
del teléfono 913 643 700 v en la
direccion wekb:
www.ahorrolocalfemp.es
Igualmente, también pueden

contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189
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De la Serna expone en la ONU las claves para la planificacion
del futuro de las ciudades

La planificacion estratégica es un elemento clave para abordar el futuro de las ciudades, al igual que la capacidad de
liderazgo de los gestores publicos para articular la implicacién ciudadana y encauzar la energia civica que se genera
en las urbes. Asi se expreso el Presidente de la Federacion Espafola de Municipios y Provincias y Alcalde de Santander,

ifigo de la Serna, en un foro organizado por ONU-Habitat, en Nueva York, entre los dias 11 y 13 diciembre.

El maximo representante de los municipios esparioles participd en un
encuentro bajo el titulo Sustainable Cities Days, cuyo fin era proporcionar
argumentos y elementos de debate de cara a la Asamblea General de la
ONU sobre la situacion de las ciudades en el mundo y las posibilidades
de desarrollo sostenible. EI Foro reunié a representantes de gobiermnos y
Alcaldes de numerosos paises.

En este marco, De la Serna apostd por una planificacion estratégica,
porque ‘1o visualizar Ja cliudad como un conjunio cuyo futuro hay que
planifica;, ha sigo un error que ha lasirado el futuro de muchas urbes”.
Segun indico, las ciudades deben buscar la especializacion, centrarse
en aquello en lo que son buenas y competitivas y, al mismo tiempo,
empefiarse en buscar y generar una mayor cultura del frabajo en red;
una cuestion que esta siendo ufilizada con gran éxifo por las ciudades
espafolas, tal como explicd a los asistentes.

El Alcalde de Sanfander se refirid a la Red de Ciudades Inteligentes (RECI)
0 0 la Red Espariola de Ciudades por el Clima, que han demostrado ser muy

(tiles para los Ayunfamientos de cara a compartir experiencias, recursos, co-
nocer casos de éxito y buenas prdcticas. En definitiva, Yoadb estd inventaco y
COmparty IeIio y Conocimiento permie guiimizar 108 recLrsos’, afimo.

El Presidente de la FEMP también puso de relieve la implicacion de los
Gobiernos Locales esparioles en los objefivos de la Estrategia Europea
2020, algo que ha quedado pafente al ser Espafia el segundo pais eu-
ropeo en nimero de Enfidades Locales firmantes del Pacto de Alcaldes.
Y es que cerca de 1.500 municipios en Espafia han asumido el compro-
miso voluntario de mejorar la eficiencia energética y ufilizar fuentes de
energia alternativas en sus ferritorios para conseguir superar el objetivo
de la UE de reducir en un 20% las emisiones de CO, antes de 2020.

En este punto, resalté la labor de la FEMP que, recogiendo el com-
promiso de los municipios espafioles, se ha convertido recienfemente
en Promotor del Pacto de Alcaldes con el fin de ofrecer asesoramiento
adecuado a las necesidades de los firmantes e identificar sinergias con
las iniciativas existentes.
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Ante mandatarios de todo el mundo, reclamé un mayor equilibrio entre lo que
aportan las ciudades a la actividad econdmica y lo que reciben por dicho esfuerzo

El primer edil de Santander puso a su ciudad como ejemplo a la hora
de dofarse de las herramientas necesarias para saber hacia donde quie-
18 dirigirse y qué pasos dar para conseguir 10s objervos que se ha mar-
cado’. Un modelo que tiene la innovacion y la cultura como principales
ejes de desarrollo estratégico, con el objetivo de una cada vez mayor
proyeccion exterior de la capital cdntabra.

De la Serna puso de relieve fambién la necesidad de contar con una fi-
nanciacion local mds justa y reclamé que exista un mayor equilibrio entre lo
que aportan las ciudades y lo que reciben por dicho esfuerzo. En su opinion,
los ciudades, para generar actividad econdmica en sus ferritorios, realizan
importantes inversiones de las que, sin embargo, obtienen escaso reforno.

Al respecto, afirmo que 'es de jushicia que las cliudaaes reciban parfe
ae esos esiuerzos’; pues ello contribuye a ncremeniar la compefifividad
ae los paises, al fiempo que permite a los Gobiermos Locales presiar mas
y mejores servicios a sus habitanies”.

Un dia después de esta intervencion, ifiigo de la Serna participd en ofra
mesa redonda organizada por el Ministerio de Vivienda de Estados Unidos
sobre las oportunidades de las Smart Cities para los ciudadanos y para la
ciudad, junto con el Alcalde de Filadelfia (Pensilvania), Michael Nutter, y la
Alcaldesa de Victoria (Seychelles), Jacqueline Belle Moustache.

Este evento se produjo antes de la reunion del grupo de frabajo mun-
dial de los Gobiernos Locales y Regionales en la Sede de las Naciones

wwve S ouTHAB T hnEws com

El embajador representante permanente de Espafia en Naciones Unidas, Ramén Oyarzdn, el Director
Ejecuivo de ONU-Hdbitat, Joan Clos, y el Secretario General de CGLU, Josep Roig.

Unidas, que trabaja por el reconocimiento del papel de los Alcaldes y
lideres locales en el desarrollo a escala mundial, jusfo ahora en que
todos los representantes de los Gobiernos nacionales discuten cudl serd
la agenda después del afio 2015. %

Tres dias para explorar
soluciones de sostenibilidad

ONU-Hdbitat reunié en Nueva York a Minisfros, Alcaldes y Goberna-
dores, representantes de EI Caribe, las Américas e Iberoamerica que
fuvieron la oportunidad de informar sobre lo que se esta haciendo en
sus ciudades para la promocion de espacios publicos, servicios basicos
urbanos, resiliencia y ofros muchos femas relacionados con las solu-
ciones que estdn implementando para asegurar su sostenibilidad futura.

Tres dias de trabajo en los se habld de la cada vez mds importante
influencia que ejerce Infernet y la telefonia inteligente en la relacion e
interaccion del ciudadano con sus gobiernos y en la posibilidad de
mejora de los servicios publicos. De ahi que uno de los propdsitos del
Foro de Nueva York fuera infercambiar ideas para futuros proyectos
digitales para construir ciudades mas inclusivas, infegradas, compac-
tas y conectadas con las necesidades ciudadanas.

En agenda de frabajo también figuraba la Agenda de Desarrollo
Post 2015 y la conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Sostenible. Precisamente de cara a esfos escenarios, la
reunion de interministerial iberoamericana frazo varios objetivos:

1. Contribuir a la definicion de objefivos de desarrollo sostfenible en
las ciudades.

. Definir las bases de la estrategia para Latinoamérica y el Caribe
en el proceso regional hacia Hdbitat lIl.

. Apoyar la participacion y el didlogo con los Gobiernos Locales en
la definicion de la nueva agenda urbana.

. Proporcionar elementos técnicos sobra la cuestion urbana a las
misiones permanentes en Nueva York.

. Esfablecer un grupo de puntos focales gubernamentales de cada
Estado miembro, con el fin de ayudar a estfructurar los debates
nacionales sobre Habitat IIl.
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a prevencion, esencial para mitigar los efectos de las
especies exoticas invasoras en el medio urbano

48

La prevencion es el instrumento mds eficaz que tienen los Gobiernos Locales para luchar contra los efectos de
las especies invasoras que, en la mayoria de los casos, tienen en las ciudades su puerta de entrada. Esta es una
de las principales conclusiones de la Jornada sobre Especies Exdticas Invasoras en el Medio Urbano, organizada
por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) y la Red de Gobiernos Locales por la

Biodiversidad de la FEMP.

A la jornada, que se celebrd en Madrid, asistieron mds de un cente-
nar de expertos y responsables politicos de los Gobiernos Locales que
integran la Red.

Fue inaugurada por la Directora General de Calidad y Evaluacion Am-
biental y Medio Natural, Guillermina Yanguas, y la Directora General
de Politicas Locales de la FEMP, Trinidad Yera. Ambas destacaron la
importancia de la coordinacion a todos los niveles en la gestion de esta
problemdtica para ser mas eficaces, aprovechar mejor los recursos dis-
ponibles y centrar los esfuerzos en las labores de prevencion, porque es
mds renfable que el fratamiento y la erradicacion.

Durante el encuentro se pusieron de manifiesto 10s riesgos que en-
frafia para el medio ambiente y la conservacion de la biodiversidad la
proliferacion de estas especies y el papel de los Ayuntamientos para
prevenir su expansion mediante campafias de educacion ambiental
y sensibilizacion enfre los ciudadanos que en muchos casos 70 son
consclenies de posesr una especia invasora que infroalicen én él me-
dio sin sospechar e/ dario y 6/ impacto negarivo que esrdn generando’,
como sefialo Trinidad Yera.

Por su parte, Guillermina Yanguas destacd la importancia de dar a
conocer los dafios que causan esfas especies a nuestra biodiversidad
y la importancia de desarrollar también infervenciones en los enfornos
urbanos.

Los participantes en la jornada constataron que en los Ultimos afios se
ha producido un incremento de las especies invasoras en nuestro pais
por la globalizacién del comercio, especialmente el de Internet.

También coincidieron en destacar que la implicacién de los Gobiernos
Locales en la gestion de estos asuntos es esencial por fres motivos: las
ciudades son la puerta de entrada de este tipo de especies, el aumento
de la poblacion en el medio urbano y el gran impacto ecoldgico y eco-
némico en las ciudades.
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Guillermina Yanguas y Trinidad Yera durante el acto inaugural.

Luis Mariano Gonzdlez, Subdirector General de Medio Natural, inici6
la jornada con una exposicion general sobre los problemas que generan
las especies invasoras, que se han convertido ya en la segunda causa
de pérdida de biodiversidad en el mundo. La situacion es preocupante
en Europa, donde se han registrado 12.246 especies invasoras, segun
el informe DAISIE (Delivering Alien Invasives Species) de 2012, con un
coste econdmico de alrededor de 12.500 millones de euros y un impac-
to considerable sobre los ecosistemas y el habitat natural. Estos efectos
en Espafia fienen una dimensién importante, porque nuestro pais sigue
siendo el que tiene el indice de biodiversidad mas alto de Europa, al
confar con el mayor nimero de especies endémicas, de especies de
aves, mamiferos y reptiles, asi como la mayor canfidad de fipos de hd-
bitats reconocidos como de “alto inferés” por la Unién Europea.

Las especies invasoras se infroducen en Espafia a fravés de varias
vias: el comercio de mascotas y animales de compafia (gato asilvestra-



En los Ultimos afios se ha producido un incremento de las especies invasoras en
nuestro pais principalmente por la globalizacion del comercio

do, galapago de Florida, rana foro); la acuarofilia (caracol manzana);
la jardineria (jacinto de agua, hierba de la Pampa); la ganaderia (vison,
coypu); la pesca deportiva (siluro, lubina negra, mejillon cebra), y el
fransporte de mercancias (picudo rojo, mosquito tigre, avispa asidtica).

Muchas de estas especies estan creando problemas graves en algunas
zonas de Esparfia. Desde los gatos salvajes que amenazan al lagarto gi-
gante de El Hierro, entre ofras especies (el asilvestramiento de animales de
compafiia provoca el 14% de las extinciones de especies en el mundo),
hasta el caracol manzana que estd causando estragos en las cosechas de
arroz de el Delta del Ebro desde que se escaparon de un acuario en 2010.

Ofra especie invasora agresiva es el jacinto de agua que se exfiende
en poco tiempo sobre las superficies de las aguas ocultando la luz y, por
tanto, provocando la disminucion del oxigeno. Luchar contra esfa plaga
cuesta al Estado mds de 24 millones de euros. También la ufia de gato,
procedente de Suddfrica, que tiende a formar una extensa alfombra muy
rapidamente y ahoga a la vegetacion autdctona. El coste de su erradica-
cion es de aproximadamente un euro por mefro cuadrado.

De entre los mamiferos, son conocidos los efecfos de los visones
americanos escapados de las granjas de cria, que poco a poco han ido
extendiéndose por amplias zonas de la zona norte de Espafia, llegando
a poner en peligro al visén europeo, la nutria, la rata de agua o el des-
mdn ibérico. También el coypu, un roedor que provoca grandes dafios
en las infraestructuras y las riberas de los rios.

Precisamente en nuestros rios es donde se ha producido una frans-
formacién mayor por la presencia de especies invasoras. El siluro y la
lubina negra han mermado exiremadamente las especies autoctonas
y, ademds, han contribuido a cambiar las modalidades de pesca fra-
dicionales en Espafia.

Del mismo modo, el picudo rojo, que afecta en Espafia a mds de
50.000 palmeras, estd ocasionando unos gastos superiores a los 49
millones de euros, o la rana toro, procedente de Suramérica, que estd
infectando con un hongo letal a los anfibios autéctonos.

Al riesgo de pérdida de biodiversidad y a los cosfes econémicos
hay que afiadir los riesgos para la salud. La mayoria de las especias
anteriormente citadas tienen un peligro potencial para la salud, porque
son portadores de virus, hongos y nematodos que afectan a numero-
sas especies, incluso al hombre. EI caso que mds alarma social estd
creando dlfimamente es el del mosquito figre, un diptero originario del
sureste asidtico, que transmite enfermedades como el chikungunya'y
el dengue.

La jornada se completé con una mesa redonda sobre el papel de
los municipios en la prevencion y control de especies invasoras, a car-
go de expertos del Ayuntamiento de Zaragoza, y se analizaron varios
casos de estudio y ejemplos prdcticos sobre jardineria, el control de
la cotorra argentina y el mosquito tigre en Barcelona y el control del
comercio de mascofas en la Comunidad Valenciana. *

La Pennisetum clondestium, una grama gruesa de Africa Oriental, y la hierba de la Pampa compiten con las plantas autécfonas.
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Europa ofrece grandes oportunidades
a los Ayuntamientos en materia de biodiversidad

El nuevo marco presupuestario europeo 2014-2020 incluye grandes oportunidades para los Gobiernos Locales
en materia de biodiversidad, aunque exigird esfuerzos de adaptacion de las actuales estructuras administrativas
para poder aprovecharlas satisfactoriamente. Asi se puso de manifiesto en la jornada sobre Fondos Europeos y
Biodiversidad, celebrada a finales de ano en la sede de la FEMP en Madrid.

En ella se analizaron de forma detallada las previsiones del nuevo
marco en fodo lo relacionado con la conservacion de la naturaleza y
la biodiversidad, principalmente los programas y proyectos en los que
pueden participar los Gobiernos Locales, dirigidos a detener la pérdida
de biodiversidad y a la creacion de empleo.

La jornada, en la que participaron técnicos y representantes politicos de
los Ayuntamientos y Diputaciones Provinciales que componen la Red de
Gobiernos Locales +Biodiversidad, se estructurd en dos mesas redondas:
una, sobre Financiacion para los Nuevos Proyectos de la Biodiversidad,
en la que participé como presentadora y moderadora Monserrat Miguel,
del Ayuntamiento de Alcald de Henares, y ofra, sobre el Nuevo Escenario
para el Periodo 2014-2020, moderada por Maria Angeles Ponte, del
Ayuntamiento de Villacafias (Toledo).

Silvia Ferndndez Campa, coordinadora de la Fundacion Biodiversidad
diserfo sobre las actuaciones en el marco de proyectos europeos para
la conservacion de la biodiversidad en los dmbitos terrestre y marino, el
cambio climdtico y la calidad ambiental, la economia y el empleo verde,
tanfo a fravés de convocatorias europeas como de proyectos propios.

Destacd los cuatro proyectos Life+ y ENPI (Instrumento de la Politica
Europea de Vecindad y Asociacion) que coordina la Fundacion: “Inde-
mares’ (Identificacion y declaracion de 10 dreas marinas offshore como
Red Natura 2000), “El Urogallo del Cantdbrico’, para evitar su declive,
‘Desmania” sobre control del desman ibérico en Castilla y Ledn y Exire-
madura- y el *Marco de Accion Prioritaria” para la financiacion de la Red
Natura 2000 en Espania.

Se detuvo en las actuaciones para la creacion de empleo a través del
Fondo Social Europeo. Afirmd que la biodiversidad tiene una relacién
directa con el empleo y puede mover de 2 a 6 billones de ddlares y, junto
con los servicios de los ecosistemas, supone el 40% de la economia
mundial. En Europa el 7% de los empleos estdn relacionados con la
biodiversidad, un fofal de 14,6 millones de puestos de trabajo. En Espa-
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Montserrat Miguel, Luis Angel Diez, Silvia Ferndndez y Rafael Hidalgo, participantes en una de las mesas.

fia, el programa Empleaverde ha permitido, desde su puesta en marcha
en 2007, la realizacion de 227 proyecfos con la participacion de 400
entidades, la creacion y consolidacion de mds de 2.300 empresas y
nuevas lineas de negocio en secfores vinculados al medio ambiente y la
creacion de mds de 500 empleos directos. La convocatoria abierta para
2014 podrd llegar a 3,1 millones de euros.

Finalmente, explicd el funcionamiento y la evolucion de la red
Emprendeverde dedicada al fomento, la creacion y consolidacion de
empresas 0 nuevas lineas de negocio en actividades vinculadas al
medio ambiente, que cuenta con 4.400 miembros, 80 inversores y
financiadores y una alfa participacion en 95 grupos de trabajo.

La mesa se complefd con las infervenciones de los representantes del
Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, Luis Angel
Diez y Rafael Hidalgo, que explicaron las caracteristicas del programa
Life en Espafia y el Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la
Red Natura 2000, en ambos casos para el periodo 2014-2020.



El nuevo marco presupuestario abre grandes posibilidades de empleo y
financiacidon para biodiversidad y la Red Natura 2000

Diez explic6 que LIFE 2014-2020 tendrd un presupuesto de 3.057,2
millones de euros y que contard con dos subprogramas y fres areas de
actuacion en cada uno de ellos. En el subprograma de Medio Ambien-
te, las dreas de actuacion serdn Eficiencia en el uso de los Recursos,
Naturaleza y Biodiversidad y Gobernanza e Informacion Ambientales;
en el subprograma Accion por el Clima, Mitigacion del Cambio Cli-
madfico, Adaptacion al Cambio Climdtico y Gobernanza e Informacion
Climdticas.

Por su parte, Hidalgo, explicd los pormenores del Marco de Accion
Prioritaria, que afectard a 5.000 municipios en nuestro pais, al hilo
de los confenidos de la Directiva “Hdbitats” (92/43/CEE) relativa a la
conservacion de los hdbifafs naturales y de la fauna y la flora silvestres.
En su infervencion detallo las prioridades estratégicas de conservacion
para toda la Red Natura 2000, los distinfos ecosistemas, el aprovecha-
miento turistico y el empleo verde y la adaptacion al cambio climdtico.

En la segunda mesa redonda, Noelia Vallejo, de la Direccion General
de Medio Ambiente de la Comision Europea, analizé los perspectivas y
oportunidades del periodo de financiacion 2014-2020 para la biodiver-
sidad y Natura 2000. Comenz6 explicando la estfrategia de la UE sobre
biodiversidad, que fiene el objetivo general de que en 2020 se haya
defenido la pérdida de biodiversidad y la degradacion de los servicios

El nuevo marco europeo tiene por objeto defener la pérdida de biodiversidad.

ecosistémicos de Europa, asi como seis objefivos concrefos: puesta en
prdctica de la legislacion sobre la naturaleza; mantener y restaurar los
ecosistemas; agricultura y selvicultura sostenibles; pesca sostenible;
combatir especies exéticas; y contribuir a detener la pérdida global de
biodiversidad.

Vallejo repas6, ademds, cada uno de los fondos estructurales y de
cohesion asi como los programas comunitarios relacionados con la
biodiversidad y concluy6 afirmando que en el nuevo marco presupues-
tario existen grandes oportunidades de empleo y financiacién para bio-
diversidad y la Red Natura 2000, para el desarrollo de proyectos que
infegren naturaleza y biodiversidad en todo el ciclo de programacion y
explorar mecanismos innovadores de financiacion.

Finalmente, Juan Manuel Revuelta, director de la Fundacion para la Fi-
nanciacion de la Innovacion en Regiones (Finnovaregio Bruselas) explicd
el “Horizon 2020 Programa Marco de la UE para la investigacion y la In-
novacion’, que fendrd un presupuesto de 80.000 millones euros para el
nuevo periodo (30.000 millones mds que para 2007-2013). Sopefia afirmd
que los Gobiernos Locales tendrdn que adaptar sus estructuras administra-
tivas, ya que los insfrumentos del Programa Marco requieren un periodo de
aprendizaje en proyectos de innovacion. También destacd la oportunidad
de parficipar como usuarios en proyecfos pilofo de innovacion urbana: ad-
ministracion digital y cloua, en energias renovables y eficiencia energética
municipal y en la gestion de residuos urbanos, agricolas, de agua y ofros. *
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Las ciudades cambian el transporte
y mejoran [a calidad de vida

El uso de la bicicleta y un eficiente transporte publico estdn contribuyendo a mejorar la calidad de vida en muchas
ciudades europeas, segun el informe anual sobre transporte publico y medio ambiente TERM 2013 de la Agencia
Europea del Medio Ambiente (AEMA), publicado el pasado diciembre. También incluye un enfoque en los impactos
ambientales del transporte urbano.

Aunque los parques automovilisticos han mejorado su eficiencia, el fransporte urbano sigue siendo una de las principales fuentes de confaminacion ambiental y acdstica.

Al mismo fiempo, se viene comprobando una evolucién lenta pero
consfante en los dltimos fres afios en relacion con el cumplimienfo de
los objetivos previstos en el Libro Blanco del Transporte, aprobado en
2011, que persiguen, enfre ofras cosas, la reduccion de un 60% en las
emisiones de carbono en 2050.

Sin embargo, estas mejoras no son suficientes para impedir que el secfor
del fransporte siga siendo uno de los mayores causantes de los excesivos
niveles de gases de efecto invernadero, la confaminacion del aire y el ruido.
Por lo fanto, afiade el informe, hay que incrementar los esfuerzos en el
periodo 2015-2020, con independencia de la evolucion de la economia.

Se estd mejorando, aunque lentamente. Segun el esfudio, la emision
de gases de efecto invernadero, en su mayor parte procedentes de los
vehiculos de combustibles fésiles, se redujeron en un 0,6% en 2011,
pero fodavia estaban por encima del 25% respecto a 1990. La reduccion
global hubiera sido mayor si no se hubieran incrementado en un 2,6%
las emisiones de la aviacion por el consiguiente aumento del fransporte
aéreo. Sin embargo el informe destaca que mientras los viajes en avion

alcanzaron su maximo historico en 2011, los trayectos en coche privado
descendieron ligeramente.

A esto hay que afiadir que el parque automovilistico actual es mas
eficiente y que la mayoria de fabricanfes de automaviles alcanzardn antes
de 2015 sus objefivos de eficiencia para la media de su flota, pese a
que existen diferencias entre las emisiones declaradas por los fabricantes
y las registradas en las pautas de conduccion en la carrefera. En este
sentido, anuncia la proxima infroduccién de un nuevo fest internacional
estandar para automéviles que deberd de solventar esfos problemas.

Paralelamente, se ha producido un aumento en el consumo de ener-
gias renovables en el fransporte de la Union Europea de un 3,8%, unas
décimas por debajo del objetivo que se habia marcado la esfrategia eu-
ropea (Libro Blanco) que proponia un aumento de un 4,1%. La mayoria
de esta reduccion proviene de la mayor utilizacion de biocombustibles.

El documento destaca que muchas ciudades han mejorado satisfac-
toriamente su medio ambienfe urbano abordando dos caras del mismo



Bajan las emisiones, sube la eficiencia energética del parque automovilistico
y el uso de energias renovables, pero no lo suficiente

problema —animando a las personas a cambiar a modos no motorizados
(a pie 0 en bici), por un lado, y fomentando el uso del transporte pablico
para realizar sus viajes, resfringiendo al mismo tiempo el uso del coche-.
A pesar de cierta oposicion inicial, ésfos suelen conseguir siempre el
apoyo mayoritario de los residentes, destaca el informe, citando como
ejemplo el peaje urbano de Esfocolmo, que desde su puesta en marcha
ha provocado un descenso del frdfico y un aumento del uso de com-
bustibles alfernativos al petréleo, al estar bonificados por el sistfema. El
informe argumenta que esfos ejemplos positivos deberian animar a ofros
municipios a reproducir estas politicas.

Asimismo, la mejora de las infraestructuras y la construccion de ca-
rriles bici refuerza y aumenta el trdfico de biciclefas. El informe remite a
la lista de ciudades que mds apoyan el uso urbano de la bici — el Co-
penhagenize Index 2013- en la que Sevilla ha subido a la cuarta plaza
y aparece como ejemplo a seguir, por las mejoras de las infraestructuras
ciclistas realizadas en los Gltimos afios, que ha permitido pasar del 0,5%
al 7% en el uso (kilémetros recorridos) de bicicletas en la movilidad.

Una buena sefial, pero no suficiente. El informe anual sobre transporte
publico y medio ambiente se hace eco de los resultados del Gltimo estu-
dio sobre la calidad del aire de la propia AEMA, de octubre 2013, segln
el cual, el fransporte urbano sigue teniendo un efecto destacado en la
calidod de vida de las fres cuartas partes de europeos que viven en en-

tornos urbanos. El frafico rodado sigue siendo una importante fuente de
contaminacion del aire en las ciudades, o que avoca a una exposicion
de gran parte de la poblacion a altos niveles de contaminacion. En con-
crefo concluye que alrededor del 90% de la poblacién urbana de la Union
Europea estd expuesta a concentraciones de alguno de los contaminan-
tes que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera nocivos
para la salud. Segun este estudio, dos contaminantes —las particulas
y el 0zono froposférico— siguen provocando problemas respiratorios y
enfermedades cardiovasculares y reduciendo la esperanza de vida en
deferminadas ciudades.

El informe incluye otros indicadores como la confaminacion por el rui-
do de los medios de transporte y la duracion de los traslados en las ciu-
dades europeas, a fravés de encuestas y estudios realizados por la UE.
En concreto, sefiala que el ruido que ocasiona el fréfico crea problemas a
los vecinos de muchas ciudades europeas. Desvela que en ciudades como
Luxemburgo, Paris o Tallin, una cuarta parte de los habitantes esfan ex-
puestos a niveles noctumnos de ruido por encima de los limites de la OMS,
segun los datos disponibles de 17 capifales europeas.

Finalmente, una encuesta sobre la calidad de vida en las ciudades eu-
ropeas, sitia a Budapest y Londres como las ciudades en las que mds
tiempo consumen los ciudadanos para realizar sus fraslados diarios para
hacer sus gestiones o trasladarse al frabajo. *

El transporte colectivo en vehiculos limpios como el metro ligero ha mejorado la calidad ambiental de las ciudades europeas.
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La Cumbre de Varsovia allana el camino a un gran
acuerdo mundial sobre el clima en 2015

La XIX Conferencia sobre Cambio Climdtico, celebrada a finales de noviembre en Varsovia, termind con avances de cara
al acuerdo definitivo, juridicamente vinculante para los Estados que lo suscriban, previsto para la Cumbre de Paris en
2015. Delegados de 190 paises participaron en este encuentro.

Para la Delegacion espafola la COP 19 (Conferencia de las Parfes de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico)
Supuso un paso importante para alcanzar el acuerdo que asegure la
integridad medioambiental del futuro régimen climdtico en 2015 (cuya
entrada en vigor se produciria en 2020), aunque, como sefialo el Mi-
nistro Arias Cariete, ‘Yodavia queaa un largo camino hasta la Cumbre
ae Paris 6n 2015°.

El Ministro inform¢ también del compromiso de nuestro pais para
seguir frabajando en lograr un nuevo acuerdo vinculante y de dmbito
universal que sirva para alcanzar el objetivo Gltimo de la Convencidn
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, es decir, no superar los
dos grados centigrados en 2050.

Segun Arias Caniefe, el paquete de decisiones adoptadas por la Cum-
bre “es equilibradd’ e incluye la Plataforma de Durban (Suddfrica) y el
Mecanismo Internacional de Varsovia para reducir las pérdidas y dafos
asociados a los impactos del cambio climatico. Este mecanismo fiene,
entre ofros objetivos, facilitar la coordinacion y el intercambio de expe-
riencias y conocimiento en esta drea para los paises mads vulnerables,
asi como financiacion. Ademds, se adopté un acuerdo sobre “arreglos
inshitucionales’ en materia de pérdidas y dafios sufridos por los paises
en desarrollo a causa del calentamiento climdtico.

Durante la Conferencia, se constataron discrepancias importantes en-
fre paises, principalmente entre China e India, por un lado, y Europa y
Estados Unidos, por ofro, sobre la manera de formular en los posibles
acuerdos los compromisos que deben asumir los paises. China e India
insistieron en seguir siendo consideradas como paises én desarrollo”
y en no tener que hacer tantos esfuerzos como los paises industriali-
zados. Al final, se salvo el acuerdo al sustituir en el fexto aprobado el
término “compromisos’, por el de *contribuciones’, una formulacion
que fue aceptada por todos.

Sin embargo, fodas las partes coinciden en que todavia quedan im-
portantes escollos que salvar y largas negociaciones para conseguir el
objetivo marcado para Paris 2015: un acuerdo mundial sobre el clima

que comprometa al mayor ndmero de paises. Hay que recordar que los
paises que ratificaron el Profocolo de Kioto representaban tan sélo el
17% de los emisores mundiales de gases de efecto invernadero. Am-
pliar el compromiso significa que los paises con mayor responsabilidad
historica en la emision de confaminantes han de liderar el proceso,
como sefialo la Secretaria Ejecutiva de la Conferencia, la cosfarricense,
Christiana Figueres, pero con las confribuciones de los demds paises.
'La realidad es que cada pais, granae o pequerio, cada seclor cada
gran ciudaa, aebe contribuir porque, ae olro modo, no vamos a poder
cambior la frayecioria ae los gases de efecto invernadero’;, sefalo.

Ademds del Ministro Arias Cafiefe, infegraban la delegacion espa-
fola el Secretario de Estado de Medio Ambiente, Federico Ramos, y la
Directora General de la Oficina Espafiola de Cambio Climdtico, Susana
Magro. Junto a ellos, asistieron represenfantes de varias organizacio-
nes no gubernamentales y empresas espafiolas. %

La Directora de la Oficina Espafiola de Cambio Climdtico, Susana Magro, que encabez0 la delegacion técnica,
durante su participacion en la COP 19.
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FITUR 2014: Innovacion y sostenibilidad como
claves del desarrollo turistico

La innovacion y la sostenibilidad como claves en el desarrollo turistico seran las constantes en una buena parte de las
jornadas técnicas y encuentros profesionales que se celebrardn en el marco de la 34° edicidn de la Feria Infernacional

de Turismo (FITUR), del 22 al 26 de enero en IFEMA.

compuesth pof

Unos datos, que podrian verse superados en la
edicion de este afio, segun los organizadores y que
confirman a FITUR como la feria lider para los mer-
cados receptores y emisores de Iberoamérica y ofras
partes del mundo.

oh destinos

de partici

13 Bed de Villas Tormales cuenta co

La FEMP contard con un sfand que serd punto de encuentro para los pequefios municipios. En la imagen, el
sfand del afio pasado

Ambos son conceptos condicionantes para afrontar con garantias los
refos de la desestacionalizacion y aumentar los indices de dinamismo
y competitividad de los agentes que intervienen en el sector turistico
en el mundo y muy especialmente en Espafia, que se consolida en los
primeros puestos del 7dnking mundial.

La propia feria en si es una muestra de la pujanza de la industria
furistica espafola, ya que es capaz de congregar a mds de 9.000
empresas de 167 paises y mas de 200.000 asistentes que obtienen
con su presencia hasta un 42% de ahorro respecto a los canales de
promocion tradicionales, segun estimaciones de la Union de Ferias
Infernacional. A estos datos hay que afadir la presencia de 7.212
periodistas procedentes de 59 paises.

Como en anteriores ediciones, las municipios fen-
drdn un profagonismo especial, bien por su partici-
pacién individual o a través de redes o instituciones
supramunicipales como las Mancomunidades y las
Dipufaciones Provinciales.

La FEMP estard presente en la feria con un stand,
en la zona de exposiciones, y con ofras actividades
complementarias. Su stand podrd ser utilizado por
los pequefios municipios que lo deseen como punfo
de encuentro y para celebrar contactos y reuniones.

Representantes locales y expertos de las Entidades
Locales participardn, a su vez, en nUmerosos encuen-
fros profesionales, jornadas técnicas de los distinfos

Y, subsecfores, encueniros monogrdficos y fodo un aba-
nico de actividades de difusion y promocion.

Estos encuentros profesionales han demostrado su efectividad en anfe-
riores ediciones. En concrefo, durante FITUR 2013, se generaron alrede-
dor de 2.000 citas profesionales en alguno de los distintos Work Shops
que tuvieron lugar durante la feria.

Entre las sesiones especializadas se encuentra la FITUR KNOW HOW
& EXPORT, promovido por SEGITTUR y enfocado a las soluciones mds
innovadoras en la gestion furistica infegral y su proyeccion exferior;
FITURTECH, que seguird apostando por la proxima generacion del
turismo, dando a conocer sus propuestas tecnoldgicas con aplicaciones
turisticas, y FITURGREEN y sus soluciones en materia de ahorro
energético y eficiencia en la gestion hotelera y turistica. Estas dos ultimas



FITUR es capaz de congregar a mas de 9.000 empresas de 167 paises, 7.212
periodistas y mas de 200.000 asistentes

secciones son organizadas por el Insfitufo Tecnoldgico Hotelero, ITH, en
colaboracion con FITUR y la Organizacién Mundial del Turismo (OMT).

En esta edicion habrd espacios especiales para un tipo de turismo
con una creciente demanda, como por ejemplo del de gays y lesbianas,
cuyo congreso internacional se celebrard en Espafia en 2014, o el de
enofurismo que esfd experimentando un imporfante crecimiento en los
Gltimos afos en Espafia.

También tendran una presencia destacada los eventos relacionados
con el furismo en el continente africano, como el Investor Africa, orga-
nizado con la OMT y Casa Africa, destinado a fomentar las inversiones
espafiolas en proyectos turisticos en esos paises, con el objetivo de pro-
mover un modelo turistico sostenible; y el /V Workshop Hosred Buyers,
que incluye una intensa agenda de encuentros personales con una Se-
leccion de compradores invitados de todo el mundo y los profesionales
iberoamericanos, a fravés de INVESTOUR Américas.

Como actividad previa a la feria, se celebrard el dia 21 la VIl edicion
del Foro de liderazgo turistico Exceltur bajo el titulo £/ furismo: sector
clave para reforzar la marca ae pars”. El encuentro estd organizado por
la OMT, FITUR y Turespafa y tiene como objetivo analizar y difundir las
principales tendencias y desafios a los que se enfrenta el secfor en los
proximos afos. El foro, que contard con la presencia de grandes lideres
furisticos de los secfores publicos y empresariales de todo el mundo,
expondrd el efecto deferminante que tiene el turismo sobre el repunte
exterior y su confribucion a la recuperacion econémica.

En este contexfo, fendrdn un protagonismo especial las tecnologias
de la informacién y su aplicacion sobre los nuevos modelos de negocio
y los nuevos hdbitos y exigencias del furista. También se abordardn los
modelos de colaboracion publico privada para aumentar la competitivi-
dad de los operadores.

Ofro de los fenémenos objeto de andlisis serd el de la expansion de
los social media y su aprovechamiento para la mejora de la gestion del
turismo. Por eso, se celebrard en esta edicion el primer Concurso de

Aplicaciones Turisticas, que premiard la mejor aplicacion nacional en el
sector del turismo, en cuairo distintas cafegorias —Turismo Activo, Sol y
Playa, Turismo Cultural y categoria Abierta- asi como la mejor aplicacion
turistica internacional, en la categoria de Mejor Guia de destino y premio
a las apps que mejoren la experiencia del turista durante su viaje.

Paralelamente, fendrd lugar la segunda edicion del concurso FITUR
Travel Bloggers destinado a blogueros turisticos procedentes de Europa
y Latinoamerica, como “auténticos” prescriptores de destinos.

Hay que recordar que, desde 2011, afio en que la marca FITUR
irumpio en los social media, se han unido a su comunidad 65.000
seguidores en Facebook y 28.500 en /wifer: perfiles desde los que
ofrece un espacio para la inferrelacion y la promocién de los agentes
turisticos.

El dia 22 se dardn a conocer los Premios Ulises a la Innovacion en el
Turismo, que reconocen iniciativas que contribuyen al avance del turis-
mo mediante el conocimiento y la innovacion, en una ceremonia que,
por primeva vez, elige FITUR como escenario.

Los premios tienen fres categorias: innovacion en politicas pablicas y
gobernanza, en empresas, en organizaciones no gubernamentales y en
investigacion y tecnologia.

Entre los proyectos finalistas, dados a conocer a finales de diciembre,
se encuentra el de Talasoplaya de la Fundacion Aqua Maris y Summum
Design Global Projects, de Espafia. Los demds proyectos finalistas en
cada una de las categorias proceden de Corea, Croacia, China, Francia,
Indiq, ltalia, Malasia, Polonia, Portugal, Reino Unido y Ruanda.

Tras la entrega de premios se celebrard el Simposio para el Conoci-
miento a fravés de las Redes (el 23 de enero) que ademds incluird con-
ferencias magistrales impartidas por los ganadores en 2013 del Premio
Ulises y del Premio a la Trayectoria Profesional de la OMT y un grupo
de alfo nivel sobre la gestion del conocimiento en el turismo y sobre
como mejorar las corrienfes de conocimiento dentro de la comunidad
turistica. *
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- Ayudas para la conservacion
de bienes declarados patrimonio
- mundiQ_L

L:._:w h."

La Fundacion Isonomia, de la Universidad Jaume |, de Castellon,
ha concedido la novena edicidn del Premio confra la Violencia de
Género a la FEMP, por su frabajo en materia de prevencion y elimi-
nacion de la violencia contra las mujeres.

: o 12 oy El galardon fue recogido por la Directora de Politicas Locales de
H . la Federacion, Trinidad Yera (en la imagen junto a la Vicerrecto-
: ra), quien destacé que ‘en /o lucha por fa igualdad

El BOE de 26/11/2013 publicé una Resolucion de la Secrefa- y conira fa discriminacion, que éstd en fa base
ria de Estado de Cultura con la concesion de ayudas a proyec- de la violencia ae género, e/ municjpio 6s
fos de conservacion, profeccion y difusion de bienes declara- un acrtor indispensablé’.
dos Patrimonio Mundial, correspondientes al afio 2013 y que
suman 917.000 euros. Yera se refirid al compromiso de la

FEMP con la sensibilizacion y la pre-
Esfdn destinadas a financiar 35 proyecfos de Enfidades Lo- vencion de la violencia de estas carac-
cales (31 Ayuntamientos, un Cabildo Insular, dos Comarcas teristicas, y su actuacion en la puesta
y un Consell comarcal), que incluyen obras de rehabilitacion, en marcha del servicio de Afencion y
restauracion, conservacion y mejora de los bienes Patrimonio Profeccion a las Victimas (ATENPRO).

Mundial, asf como mejoras en la divulgacion de dichos bienes.
También se subvencionan proyecfos de gestion integral de los
bienes v la realizacion de actividades culturales.

gAviIa crea el primer Observatorio de Sequridad Vial de Espafa

Avila cuenta con el primer Observatorio Municipal de Seguridad Vial de Espafia, fras la
constitucion de este drgano consultivo que se encargard de velar por la seguridad vial, @
través de la puesta en marcha de acciones de prevencion y sensibilizacion, para reducir la
siniestralidad.

El nuevo organismo, que estard presidido por el Alcalde, Miguel Angel Garcia Niefo, se ocu-
pard fambién de la realizacion de estudios y las propuestas de mejora, la divulgacion de sus
buenas prdcticas entre los vecinos y camparias permanentes de educacion vial.

En el observaforio participan representantes de una veintena de instituciones y de asocia-
ciones o colectivos representativos de la ciudad. La creacion de esfe organismo consultivo
estaba incluida en el Plan de Seguridad Vial de la ciudad, fruto del convenio con la DGT y
la FEMP.




- Jomada CB en Granada - Entrega de diplomas del Curso de
Dentro del Plan de Actuacién de 2013, el Spain Convention EspeC|al|ZaC|én en Gestlén Pubhca

¢ Bureau ha celebrado en Granada los pasados dias 29, 30 de

¢ noviembre y 1 de diciembre una Jomada sobre Espafia como i <

¢ destino de reuniones, incentivos, congresos y eventos (MICE), Local

i en colaboracion con la Oficina Espafiola de Turismo de Lon-

: dres. En ella se dieron cita 16 em-
presas britanicas organiza-

| doras de viajes MICE y

15 destinos asocia-

El Secretario General de la FEMP,
\ Angel Ferndndez, entregé el pa-
& dos al SCB: Barce- sado 19 de diciembre los diplo-

4 long, Bilbao, Cor-  : % mas correspondienfes al Curso
doba, Granada, de Especializacion en Gestion

Ibiza, Lanzarote, : Publica Local que convoca y organiza la Federacion. Una treintena de
Madrid, Malaga, : alumnos recibieron esta acreditacion, de los 78 que acabaron el curso
Pamplona,  San- ¢ en las Ultimas promociones.

tiago, San Sebas-
fian, Sevilla, Sitges,
Tenerife y Valencia.

El Curso de Especializacion en Gestion Pablica Local tiene como objeti-
vo mejorar las compefencias directivas de los gestores publicos locales
y confribuir, de este modo, a la modernizacion de la Administracion

El Presidente del SCB, (segundo por la izquierda) : 4 . . L
£ jufo o represenianles municipals de urismo y el Durante las Jornadas se : Mds cercana al ciudadano y a la calidad de los servicios que presta.
¢ SCB de Granada. llevaron a cabo talleres de

Entre los femas (modulos) que se imparten se encuentran los relacio-
nados con la gobernanza, planificacion y gestion estratégica; gestion de
servicios y liderazgo; nuevos insfrumentos para la gestion de recursos
humanos; economia y eficiencio; markefing y comunicacion; y calidad
e innovacion.

: frabajo donde cada destino present¢ individualmente su oferfa
: a cada empresa britdnica y diversas actividades en grupos para
: fomentar el frabajo comercial y el conocimienfo entre com-
: pradores y los destinos. Fueron inauguradas por el Alcalde de
: Granada y Presidente del SCB, José Torres Hurfado.

La FEMP comunica a todas sus Entidades Locales asociadas que deben adoptar las medidas oportunas para la
homologacion de las fasas por acceso a la informacién urbanistica a las tasas que se aplican en materia de infor-
macion ambiental. Con esta medida, la Federacion da cumplimiento a la recomendacion formulada por el Comité
de Cumplimiento del Convenio de Aarhus y a la peficidn que en este sentido le fue planteada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA).

El Convenio de Aarhus sobre Acceso a la Informacion, Participacion Publica y Acceso a la Justicia en materia de !
Medio Ambiente abrié la puerta a la posibilidad de las Entidades Locales pudieran establecer tasas por el sumi-
nistro de informacién ambiental pero, no obsfante, fanto el convenio como la Directiva europea de frasposicion a

la legislacion espafiola obligan a que dichas tasas que pudieran cobrarse sean de “un importe razonable”, enfendido
como tal que no fenga efectos disuasorios en el solicitante.

La recomendacion sefiala textualmente que as fasas impuesias por las autoridades pdblicas por proporcionar informacion
relativa a planeamiento Urbanisiico y consiruecion son 1as mismas que por informacion relativa a medio ambients, afendiendo af
faclor medioambiental que puede contener ésta informacion”.

"~ Folo MAGRAWA.
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a tramitacion de expedientes de responsabilidad
patrimonial de las Corporaciones Publicas

El articulo 106.2 de la Constitucion espanola, indica que “los particulares, en los términos establecidos por la Ley,
tendrdn derecho a ser indemnizados por toda lesion que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos, salvo en los
casos de fuerza mayor, siempre que la lesion sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”

El sistema de Responsabilidad Patrimonial de la Administracién forma
parte del sistema de garantias pafrimoniales de los particulares consa-
grado por el articulo 106 de la Constitucion. Esto ha supuesto la re-
gulacion y posterior desarrollo reglamentario del procedimiento que han
de seguir las Administraciones Pdblicas para el adecuado trdmite de las
reclamaciones que reciben como consecuencia del funcionamiento de los
servicios publicos.

Cuando la obligacion de responder por los dafios causados por las Ad-
ministraciones PUblicas o por sus agentes se traslada a una aseguradora
este procedimiento no solamente debe cumplir la legislacion en materia
de Procedimiento Administrativo, sino fambién la relativa a la materia
aseguradora, que establece no solamente la obligacion del asegurador
de indemnizar al fercero sino también obligaciones y deberes para el To-
mador del Seguro y el asegurado, en este caso la Administracion Publica.

En este sentido, el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP gestionado
por WILLIS IBERIA, como experto en este fipo de riesgos, establece un cauce
adecuado de informacion entre la Corporacion asegurada y su asegurado-
ra para que la incoacion, insfruccion y finalizacion del procedimiento de
Responsabilidad Pafrimonial se adapte a las necesidades de informacion y
documentacion del frdmite del siniestro por parte de la aseguradora.

Para ello WILLIS IBIERIA, como gestor del Servicio de Riesgos y Seguros
de la FEMP, elabora un profocolo, segln las necesidades de cada Cor-
poracion, donde se recogen las pautas de actuacion recomendables que
debe seguir la Corporacion en caso de siniestros de Responsabilidad Pa-
frimonial, con el fin de facilifar y agilizar la gestion de los mismos con la
Aseguradora, siempre dentro del marco esfablecido por la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Adminisfrativo Comun y por el RD 429/1993, de 26
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
las Adminisfraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial.

En términos generales, se puede establecer que el circuito de la recla-
macioén comenzard en el momento en el que un interesado presente un
escrito exigiendo Responsabilidad Patrimonial en el registro de la Corpo-
racion asegurada.

La Corporacion remitiria a WILLIS IBERIA, como gestor del Servicio de Ries-
gos y Seguros de la FEMP, los expedientes de Responsabilidad Patrimonial
iniciados después de la fecha de efecto de la pdliza, que cumplan los si-
guientes requisitos, conforme la definicion de siniestro que aparezca en ésta:

* Relacionado con el dmbito temporal: reclamaciones formuladas a
la Corporacion durante la vigencia de la péliza o en aquel plazo de
tiempo que establezca la pdliza a partir de la extincion del contrato
0 de sus prorrogas, por los errores, omisiones 0 actos negligentes
acaecidos durante la vigencia de la péliza.

* Relacionado con la definicion de reclamacion: procedimientos judi-
ciales o administrativos, requerimientos formales y por escrito y co-
municaciones escritas del perjudicado, dirigidas en todo caso a la
Corporacion asegurada por cualquier medio. No tienen la considera-
cion de reclamacion las quejas, aunque sean escritas, en las que no
se manifieste claramente la infencion de llevar a cabo una reclamacion
formal con contenido econémico asi como las quejas que los Servi-
cios Municipales reciban a fravés del sistema de Reclamaciones y
Sugerencias. Aunque el expediente de responsabilidad pairimonial se
inicie de oficio, salvo que en la poliza se estipule lo contrario, tiene que
existir reclamacion del perjudicado para que fenga la consideracion
de siniestro y por tanto pueda existir cobertura de la aseguradora en
virtud de la poliza de seguro suscrita. Willis envia a la Corporacion
acuse de recibo de la recepcion de la documentacion mediante e-mail
que servird para acreditar la recepeion de la misma por el asegurador
y por tanto la apertura del siniestro relacionado con el expediente de
Responsabilidad Patrimonial iniciado por la Administracion.

De acuerdo con la Ley de Contrato de Seguro, la Corporacion deberd
comunicar el siniestro dentro del plazo de 7 dias desde que ha fenido
conocimiento del mismo, es decir, denfro de los 7 dias desde que la
reclamacion ha tenido enfrada en su registro.

La Corporacion iniciard un procedimiento de Responsabilidad Patrimo-
nial al amparo de lo dispuesto en el RD 429/1993, de 26 de marzo, de
acuerdo con la cual se solicitardn cuantos informes técnicos  juridicos
se consideren convenientes o resulten legalmente exigibles, para la de-



El circuito de la reclamacion comenzara en el momento en el que un interesado
presente un escrito exigiendo Responsabilidad Patrimonial en el registro de la
Corporacion asegurada

terminacion, conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los
cuales deba pronunciarse la resolucion.

En los casos en los que la reclamacion vaya a ser estimada total
0 parcialmente, deberd aportarse esta documentacion a la aseguradora
para que ésta pueda determinar el alcance del siniestro, asi como cua-
lesquiera otro documento o medio de prueba que precise la aseguradora
para poder emitir sus conclusiones sobre el expediente.

Una vez analizada la documentacion del expediente de responsabi-
lidad patrimonial por parfe del asegurador, éste podria adoptar las si-
guientes posturas:

¢ Si la aseguradora entendiera que la reclamacion no estd cubierta por la
poliza o no existiera responsabilidad de la Corporacion o bien existiera
discrepancia en la valoracion, informard en el menor plazo posible,
que en ningln caso deberia exceder de un mes para evitar que produz-
can situaciones en las que por plazos la Adminisfracion deba resolver
y dicha resolucion no sea acorde con el criterio de la aseguradora.

¢ Si la aseguradora enfendiera que pudiera derivarse responsabilidad
de la Corporacion por los hechos reclamados, la asesorard para
evaluar las indemnizaciones, facilitdndole las valoraciones que le
sean solicitadas, tanto de dafios materiales como personales, co-
rrespondientes a siniestros en frdmite, en el menor plazo posible, que
como hemos comentado no deberia exceder de un mes.

No obstante, la Corporacion en el framite de audiencia que se celebrase
previo a la redaccion de la propuesta de resolucion, pondré de manifiesto
a la aseguradora, como interesado, los procedimientos instruidos en el
expediente, para que en el plazo estipulado pueda efectuar alegaciones y
presentar los documentos y justificaciones que estimen pertinentes.

En los casos en los que la Corporacion dicte resolucion poniendo fin
al procedimiento sin reconocimiento de la reclamacion efectuada por el
interesado, ésta deberd ser comunicada al asegurador de forma inmediata,
una vez sea nofificada a los interesados en el procedimiento, sin necesidad
de remitir el expediente administrativo completo. La Aseguradora manten-
dria el expediente abierfo un fiempo prudencial, a la espera de que los
interesados planteen el recurso que proceda frente a la resolucion dictada.
Transcurrido dicho plazo sin noticias del reclamante el asegurador ya pue-
de proceder al cierre definitivo de su expediente de siniestro.

Tal'y como establece el Reglamento de los procedimientos de las Adminis-
fraciones Publicas en materia de Responsabilidad Patrimonial, en cualquier

momento del procedimiento anterior al frdmife de audiencia, el 6rgano com-
petente, a propuesta del instructor, podra acordar con el inferesado la termi-
nacién convencional del procedimiento mediante acuerdo indemnizatorio.

Una vez que la Corporacion ha remitido a la aseguradora toda la infor-
macion y documentacion necesaria que acredite por parte del reclamante el
nexo causal entre el dafio material o lesion y el funcionamiento del servicio
publico, asi como la evaluacion econdmica efectuada, podrd acordar con el
perjudicado el pago de la indemnizacion, previa consulta a la Corporacion.
La aseguradora remitiria Willis copia del finiquito firmado por el perjudicado
y copia de la trasferencia efectuada en concepto de pago por los dafios
sufridos para que Willis informe a la Corporacion y de este modo el 6rgano
competente pueda dar por terminado el procedimiento.

Este procedimiento dirigido a que la gestion del siniesiro sea acorde
con el procedimiento de Responsabilidad Pafrimonial puede completarse
con el envio de informes periddicos de siniestros para favorecer el control
por parte de la Corporacion de la evolucion de la siniestralidad y estado
actual de los mismos.

Como conclusion a estas lineas, queremos indicar que una labor fun-
damental del SERVICIO DE RIESGOS Y SEGUROS DE LA FEMP, gestionado
por WILLIS IBERIA, es el de asesorar a la Corporacion de forma eficaz y
profesional con el objefivo de finalizar de forma satisfactoria para todas
las partes los expedientes de Responsabilidad Patrimonial. %

Para consultas acerca del Servicio de Riesgos y Seguros pueden
dirigirse a las diferentes oficinas de WILLIS, www.willis.es, o bien en

el feléfono 91.423.35.41, asi como en la direccion de correo electrd-
nico: enfidadeslocales@willis.com
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AGENDA

ENERO 2014

Curso de Postgrado, Administracion Local/
Gestion Municipal y Administracion Electronica

Del 20 de enero al 15 de septiembre de 2014
Organiza: UNED

Sinopsis:

El Curso pretende llevar a cabo un estudio de
la Administracion Local en todos sus niveles,
y en especial de su organizacion y funciona-
miento. Se hard especial hincapié en la gestion
de los municipios, para lo cual se incidird en la

gestion y relacion con las Entidades Locales a
fravés de medios telemdticos.

Especialmente desfinado a empleados de la
Adminisfracion Local, pero también Autonémica
y Esfatal. Igualmente resultard de interés para
consultores, abogados y fodos los inferesados
en la organizacion y funcionamiento de los mu-
nicipios.

Informacion:

Teléfono. 91 386 72 75/ 15 92

Mail: postgrado@adm.uned.es

Web: hitp://formacionpermanente.uned.es/
tp_actividad/idactividad/6510

Seminario 3R: Nuevo Modelo Urbano
Zaragoza, 22 de enero de 2014

Organizan: FEMP, Ayuntamiento de Zaragoza y
Ministerio de Fomento

Sinopsis:

Este seminario abordard el nuevo enfoque en
las politicas de suelo y vivienda derivados de
las medidas de flexibilizacion y fomento de

mercado del alquiler y la Ley de rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

Informacidn:

FEMP

Subdireccion de Desarrollo Sostenible
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: sostenible@femp.es

Huavo

iodels Urbana

FITUR, Feria Internacional de Turismo

Madrid, del 22 al 26 de enero de 2014,
Organiza: IFEMA

Sinopsis.

FITUR es el punto de encuentro global para los

profesionales del turismo v la feria lider para los
mercados receptivos y emisores de Iberoamérica.

En la edicién 2013, confirmando la tendencia
de recuperacion turistica, 8.979 empresas expo-
sitoras de 167 paises / regiones, 116.157 par-
ticipantes profesionales y 91.082 personas de
publico no profesional, se dieron cita en FITUR
para transformar el ocio en negocio y el negocio
en desarrollo.

Asimismo, enfre los dafos de participacion, hay
que destacar la presencia de 7.212 periodistas
procedentes de 59 paises, una expectacion que
evidencia la importancia de FITUR en el circuifo
infernacional de ferias del sector.

Informacién:

[FEMA
Mail: fitur@ifema.es
\Web: www.ifema.es

2014

(Fitur)

Feria Internacional de Turizsma

Congreso Infernacional sobre Gestion del
Pluralismo Religioso

Madrid, 30y 31 de enero de 2014
Organiza: Observatorio del Pluralismo Religioso

Colaboran: Casa Arabe, King Abdullah Bin Ab-
duloziz International Centre for Interreligious and
Cultural Dialogue, Embajadas de Canadd y Es-
tados Unidos en Esparia y Fundacién Canadd.
Sinopsis:

El Observatorio del Pluralismo Religioso en Es-
pafia, creado en 2011 a insfancias del Minisferio
de Justicia, la FEMP y la Fundacion Pluralismo y
Convivencia, se planted para dar respuesta a los
retos de la gesfion publica anfe el incremento de
la diversidad religiosa en la sociedad espariola.
Asi, su mision es orientar a las Adminisfraciones
Publicas en la adopcion de acciones y modelos
que garanticen fanto el derecho de libertad reli-
giosa como la cohesion social.

Para avanzar en su compromiso de apoyo a

Administraciones y confesiones, ha organi-
zado este primer Congreso, en el que se reu-
nirdn representantes de diversas confesiones
religiosas, responsables de politicas estafales
y municipales e investigadores nacionales e
infernacionales.

Informacién:
www.observatorioreligion.es

PUBLICA 14. Encuentros Internacionales de
Gestion Cultural

Madrid, 30 y 31 de enero de 2014

Organiza: Fundacién Contempordnea

Sinopsis:

El programa de actividades gira en torno a dos

ejes principales:

e | a infernacionalizacion de las insfituciones y
empresas culfurales espariolas; Publica 14
va a acercar a los asistentes la realidad cultu-
ral de diferentes paises de Europa, América y
Asia, ofreciendo la ocasion de conocer mejor
sus politicas culturales, sus experiencias mds
innovadoras Y las oportunidades para nues-

fro sector de colaborar con sus instituciones
culturales.

e El apoyo a los emprendedores culturales; a
pesar de las dificultades actuales, una nueva
generacion de emprendedores culturales estd
dispuesta a renovar nuestro fejido cultural,
con propuestas desarrolladas con mucho fo-
lenfo y energia.

Informacién:

Teléfono: 913 601 320

Mail: info@fundacioncontemporanea.com
Web:  http://www.fundacionconfemporanea.
com/publica-14/




FEBRERO 2014

Seminario 3R: Nuevo Modelo Urbano
Mdlaga, 12 de febrero de 2014

Organizan: FEMP, Ayuntamiento de Mdlaga y
Ministerio de Fomento

Sinopsis.

Este seminario abordard el nuevo enfoque en
las politicas de suelo y vivienda derivados de
las medidas de flexibilizacion y fomento de
mercado del alquiler y la Ley de rehabilifacion,
regeneracion y renovacion urbanas.

Informacion:

FEMP

Subdireccion de Desarrollo Sostenible
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: sostenible@femp.es

FETEN. Feria Europea de artes escénicas para
nifios y nifas

Gijon, del 16 al 21 de febrero de 2014
Organiza: Ayuntamiento de Gijon

Sinopsis:

FETEN tiene como objefivo ofrecer un punto de
encuentro a los profesionales de las arfes escé-
nicas que frabajan en el dmbito de la creacion
y produccion para los nifios y nifas. En 2011
cumplié 20 afios por lo que podemos decir que
es un proyecto plenamente consolidado.

Cuenta con representaciones en mds de 15 es-
cenarios de la ciudad que permiten recoger una
variada propuesta de técnicas y estilos artisticos.

Ademds de presenfacion de espectdculos,
FETEN es un foro de debates, de presentacion de
libros, de actividades diversas, que confribuyen
a realzar y enriquecer todo lo que tiene que ver
con esta drea de la cultura.

Informacion:

Teléfono: 985 181 001
Mail: feten@gijon.es
Web: www.gijon.es/fefen

MARZO 2014

EXPOALCALDIA Y SID TECNODEPORTE
Zaragoza, del 4 al 6 de marzo de 2014
Organiza: Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Ambos salones serdn nuevamente el marco de
exposicion de los principales fabricantes y distri-
buidores de insfalaciones deportivas, parques te-
mdticos, zonas de recreo, piscinas, equipamiento
para pabellones deportivos, insfalaciones de ocio
y recreo, gimnasios, acondicionamiento de ins-
talaciones, equipamiento y mobiliario urbano,
parques infantiles, gestion de residuos, limpieza,
sefalizacion, seguridad y en definifiva todo fipo
de equipamiento y servicios para entidades territo-
riales e instalaciones deportivas.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 76 47 65

Mails: expoalcaldia@feriazaragoza.es / sidtec-
nodeporte@feriazaragoza.es

Webs: www.expoalcalida.es / www.fecnode-
porte.es

W Skt e Equipamisntos 4-6|
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SMAGUA 2014 y Salén del Medio Ambiente
Zaragoza, del 4 al 7 de marzo de 2014
Organiza:

Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Ambos salones constituyen una cita ineludible
para las industrias del agua y del medio ambien-
te, no sdlo en nuestro pais, sino en el ambito
europeo, dado el prestigio adquirido a lo largo
de las 20 ediciones celebradas y su capacidad
como plataforma de negocio y escaparate de
referencia en equipos, soluciones y fecnologias
avanzadas para la gestion integral del agua.

El alto nivel tecnoldgico de las aportaciones
novedades que se presentan en cada edicion
del certamen revela lo pujanza de un sector
que, aun en los actuales momentos econdmi-
cos, da muestras de desarrollo y solidez, enca-
bezando los sectores que apuestan por 1a I+D+i
como herramienta de futuro.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 76 47 65

Mail. smagua@feriazaragoza.es
Web: smagua.es

Agen'y oo Hinge m
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dFERIA DONOSTIA- SAN SEBASTIAN

Donostia-San Sebastidn, del 10 al 13 de marzo
de 2014

Organiza: Donostia Kultura

Sinopsis:

La Feria tiene como objetivo principal contribuir a
dinamizar el mercado de las artes escénicas, infe-
rrelacionando a sus agentes y presentando las Ul-
timas creaciones teatrales, con especial atencion
a la promocion de las compafiias vascas. En un
segundo plano, la Feria también tiene su cardcter
festivo. El de la gran fiesta de las artes escénicas,
que viene a complementar los destacados festiva-
les de cine y mUsica que protagonizan el verano
en Donostia.

dFERIA se convierte asi durante cinco dias en el
principal foro de encuentro del sector de las ar-
tes escénicas, promoviendo infercambios entre
sus diferentes agentes y facilitando el desarrollo
del propio sector.

Informacioén:

Teléfono: 943 483 860
Mail: dferia@donostia.org
Web: www.dferia.com

JUNIO 2014

TECMA 2014. Feria Internacional del
Urbanismo y del Medio Ambiente

Madrid, del 11 al 13 de junio de 2014
Organiza: IFEMA

Sinopsis

TECMA se cenfrarg en las propuestas que empre-
s0s e instituciones esfan desarrollando para lograr
ciudades mds sostenibles y con mayor calidad de
vida. Eficiencia y sosfenibilidad pasan a ser los prin-
cipales desafios a los que se enfrentan las ciudades.

Gira en torno al equipamiento urbano, la urbani-
zacion vial, parques y jardines, el equipamiento
y aplicaciones para la eliminacion de barreras
arquitectonicas, el fratamiento de aguas, 10s re-
siduos sdlidos o la profeccion y recuperacion
de enfornos naturales, entre otros aspectos.

Informacion:

[FEMA

Teléfono: 91 722 50 52
Mail: fecma@ifema.es
Web: www.ifema.es/tecma
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Cuadernos

de Administracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP

TODOS LOS MESES EN
EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos
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Servicio de Consultas y Asesoramienfo
Juridico de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

* X %
B - +

* e s
SR A
FEDERACIONE F.F':';‘."\‘r\iém‘i
* * MUNICIPIOS e ore &1 prfeprerest
4 % P 5 de e iand 3¢ 12
* +* el SO

yinparroe 88 T i .
+* “.? * O oioy o 2a2 ¢ ranoveEiéd wrean
xFENS :

\ - 2 i R
" 28 de janie: &% Papioous
* * * “ * % i ey BI% ‘-,'\hI ad e peciblomat
3 5 o apeys a®
Lo

FEDERACION ESPANOLA DE o
MUNICIPIOS Y PROVINCIAS o

repafte
wried 3% 00 e
o GEUABED 8 g pr®T
weibn 9ot 18 948 gon 4L T
%’:ﬁ_,, nm\:‘::":’uwl\a go07-2! & Barieiie ¥ o
dwsanelia gervicio 42 MG acha

el SETVC e
requia #0y cant!
Warmat P o el
Talaasiatat

el R
7 e a0 P00 g “"{:‘: oo
708/ 3B ooy BraTE

e ite et

1t st o
‘“::‘Jﬁc ‘q.unﬁr‘-



Funcionarios ejemplares. Cardcter y liderazgo en la

Administracion espariola

INAP. Alberto Moreno de Tejada Clemente de Diego

Tesis doctoral donde se analiza y estudia el modo de gestionar y
enfender los asuntos publicos en cuanto a la necesidad de aplicar
un modelo de administracion capaz de salvaguardar los principios vy
valores del servicio publico. En definitiva, definir la ética en la Admi-
nistracion.

Informacion:

INAP

Web: www.inap.es/publicaciones
Mail: publicaciones@inap.es

Guia de Gestion Ciudades Amigas de la Infancia

UNICEF Espana. Gregorio Aranda Bricio

En esta Guia se recogen los fundamentos, requisitos, documentacion
y procedimiento que un Gobierno Local debe gestionar para obtener
el Sello de Reconocimiento Ciudad Amiga de la Infancia. De modo
complementario, se exponen también algunas cuestiones relativas al
Certamen de Buenas Prdcticas que acompafa a las convocatorias de
Reconocimiento. Las directrices que se exponen deberian ser Ufiles
para impulsar la acreditacion de un mayor nimero de localidades
como Ciudades Amigas de la Infancia; asi como para desarrollar
una cultura de trabajo basada en la coordinacion de esfuerzos y la
cooperacion.

Informacion:

Programa Ciudades Amigas de la Infancia
Teléfono: 91 378 85 95

Mail: garanda@unicef.es

Web: www.ciudadesamigasdelainfancia.org

PUBLICACIONES

Tribufos Locales. Comentarios y casos prdcticos

Centro de Estudios Financieros. Revisado por Nico-
lds Sanchez Garcia

En esta obra, actualizada a 1 de mayo de 2013, se realiza un and-
lisis complefo y sistemdtico del sistema fributario de las Enfidades
Locales, en especial de los Ayuntamientos, que se ofrece tanfo para
aquéllos que quieran iniciarse en el conocimiento de los fributos lo-
cales, como para los que quieran profundizar en su régimen juridico
y aplicacion prdctica. Se ha hecho un esfuerzo para analizar cada
uno de los tributos locales de forma sencilla pero rigurosa, incluyen-
do numerosos ejemplos prdcticos que permiten una comprension
adecuada de aquellos aspectos que ofrecen una mayor dificultad.

Informacion:

Teléfono: 902 88 89 90
Mail: inf@cef.es

\Web: cef.es

Quince Buenas ldeas. Gesfion de la diversidad

cultural en las ciudades

Fundacioén Bertelsmann

Una seleccion de buenas ideas nacionales e infernacionales de inte-
gracion de inmigrantes urbanos identificadas en la pagina web Cifies
of Migrafion. Estas herramientas permitirdn a los profesionales de ofras
ciudades del mundo en este tema utilizar y adaptar esfas prdcticas en
los ambitos locales en los que viven. Incluye recomendaciones, otras
lecturas, dafos sobre las ciudades e informacion de los que viven y
frabajan.

Informacion:

Teléfono: 93 268 73 73

Mail: info@fundacionbertelsmann.org
Web: www.fundacionbertelsmann.org
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EN PRIMERA PERSONA

"Las Mancomunidades abaratan los costes
de los servicios basicos”

¢Qué ventajas fiene la cooperacion infermunicipal?

Entre las ventajas destaca la reduccion de cos-
fes de los propios municipios. Estos conocen
todos los enfresijos de la Administracion Pu-
blica y la eficacia de los 6rganos de gobierno
para generar el fortalecimiento de las Manco-
munidades, como vias para favorecer la cohe-
sion del ferritorio y el desarrollo del medio ru-
ral. El refo ahora es alcanzar unos estdndares
de calidad para prestar los mejores servicios
al ciudadano.

$Qué incidencia tienen los servicios bdsicos
que prestan las Mancomunidades de munici-
pios en el sostenimiento de la poblacion en el
medio rural?

Positiva. Los Ayuntamientos que estdn en am-
bitos rurales con una pequefia poblacion no
podrian ofrecer, por ejemplo, un servicio de
limpieza de calidad u ofros similares por si
mismos. En cambio, si varios municipios de
la zona pertenecen a una mancomunidad se
puede ofrecer un servicio de calidad y abara-
tar costes. Los servicios bdsicos los gestiona
el ente mancomunado en beneficio de todos,
promoviendo con ello la eficacia, eficiencia y
calidad en la prestacion de los servicios pu-
blicos.

¢Es eficiente el modelo de mancomunar servi-
cios?

Si, pero la clave estd en que todos los Go-
biernos Locales que perfenecen a la manco-
munidad formen parte de esa prestacion de
servicios comunitaria. Tiene que haber un cri-
terio general entre los municipios para evitar la
creacion de organos que no sean Ufiles y no
presten unos buenos servicios al ciudadano.

Jorge Romero Salazar,
Alcalde de Los Barrios (Cadiz)

Presidente de la Comision de Mancomunidades de o FEMP

Su princjpal rero. ..

Estabilizar el Ayunfamiento de Los Ba-
rrios y hacerlo equilibrado en la pres-
tacién de servicios. Y, sobre todo, que
los vecinos y vecinas de mi municipio
vivan con fodas las comodidades po-
sibles.

A quién admira?

A toda persona que se haya marca-
do un reto licito en la vida y lo haya
conseguido a fravés del esfuerzo y el
trabajo. Blas Infante, padre de la pa-
tria andaluza, representa todos esos
valores.

¢De qué estd mds orgulloso?

De ser la misma persona que antes de
ser cargo publico. Y de no fraicionar
los principios por los que entré en po-
litica.

£Se arreplente ae algo?
De no haber tomado anfes algunas
decisiones.

£En sus rafos de oclo. ..
Esfoy con la familia, leo, paseo.

S/ no fuera Alcalde. ..

Seria panadero y ademds estaria vol-
cado con colectivos sociales para tra-
bajar con los mds desfavorecidos.

No se pueden crear Mancomunidades de ser-
vicios para que se eleve el gasto publico.

¢Cree que estdn cumpliendo safisfactoriamente
con los objetivos para los que fueron creadas?

Hay muchas Mancomunidades que con el
paso del fiempo no tienen mucho sentido y no
cumplen los objetivos para los fueron creadas.
No obstante, la mayoria de las Mancomunida-
des que gestionan servicios tales como la lim-
pieza viaria, la recogida de basuras, el trata-
miento de residuos, abastecimiento de aguas,
etc. desarrollan una labor muy importante.
Desde la Comisién que presido apostamos por
estas Mancomunidades que ofrecen una ges-
tion eficaz y eficiente. Pero existe una multitud
de modelos diferentes de Mancomunidades
que deberian estar regulados para que com-
partieran cierfos criterios homogéneos. Seria
algo positivo, respetdndose siempre la idiosin-
crasia de cada ferriforio. *



" Entretodos hemos

' &
UNCIONE.

Y es que gracias a las Administraciones Publicas, empresas y ciudadanos que colaboran
en el Sistema Integrado de Gestion (51G) de Ecoembes, ya se recicla el 70,3% de los envases
gestionados (envases ligeros y papel/carton).

Se trata de una cadena en la que participamos todos. superando ampliamente los objetivos gue marca la
Y gracias a ello, hemos hecho posible que la recogida Ley, cuidando del medic ambiente y asegurandonos
selectiva de residuos de envases funcione de forma eficiente, un futuro mejor.

Por eso es importante que el reciclaje siga funcionando tan bien como hasta ahora.

e

€ECOEMBES

www.ecoembes.com
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FEDERACION ESPRNOLA DE
MLUMICIFIOS ¥ PROVINCIAS

NOTIFICAMOS LAS MULTAS
EN TODO EL MUNDO

La FEMP y NIVI Gestiones Espafia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestion
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaiia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de

NIVI gestiones que cobrard unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espaiia, lider europeo en
gestién del cobro de sanciones impuestas a
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros
en los Gltimos 6 afos.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la
prestacién del conjunto de actividades neceso-
rias para obtener el pago de la sancién por
parte de los infractores residentes fuera de
Espaia:

* Gestion uperutivu MAS INFORMACION:
Para mayer informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificacion nimero de teléfono 913643700 o en el email:
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que lo
¢ Recaudacion entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en la

direccién web www.nigestiones.es




